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E E ... Nous avons décidé de confier & une commission ad hoc la responsabilité de
colfecter, d'agencer et de structurer les contributions et den élaborer les conclusions et ce,
dans fe cadre d'une vision & portée stratégique, globale et intégrée.

La commission devra soumertre d Notre Haute Appréciation le projet du nouveau modéle
de développement, en spécifiant les objectifs fixés, les leviers de changement proposés et
les mécanismes de mise en ceuvre retents. .. 3 9

Sa Majesté le Roi Mohammed VI que Dieu L'assiste
Extralts du Discours de Sa Majesté le Roi & I'occasion de l'ouverture de fa premiére
session de la 3¢ année Iégislative de la 10° [égislature, le 12 Octobre 2018



« Partant des Hautes Orientations de Sa Majesté le Roi Mohammed Vi contenues dans le discours
du 13 octobre 2017 a 'occasion de 'ouverture de la 2* année législative de la 10° légistature,
appelant les acteurs concernés, chacun dans son domaine de compétence, a reconsidérer notre
modele de développement pour le mettre en phase avec les évolutions que connait le pays ;

- Faisant suite au discours de Sa Majesté du 12 octobre 2018 dans lequel fe Souverain a annoncé
la mise en place d'une commission ad hoc chargée d'élaborer le projet du nouveau modele
de développement du Maroc en s'appuyant sur les contributions des diverses institutions et

compétences nationales ;

Conformément & la loi organique n°128-12, relative au Conseil Economique Social et
Environnemental (CESE) et a son réglement intérieur, le CESE s'est autosaisi aux fins de préparer
sa contribution au nouveau modele de développement gue le Souverain a appelé de ses voaux ;
Vu la décision du bureau du Conseil du 21 février 2019 de créer un groupe de travail chargé
d'élaborer ladite contribution ;

- Vul'adoption, 3 l'unanimité, de la contribution du CESE au nouveau modele de développement
par I'Assemblée Générale du Conseil lors de sa 98¢ session ordinaire, tenue le 30 mai 2019

Le Conseil Economique, Social et Environnemental
présente sa contribution au :

LeNouveau Modele de
Développement du Maroc

Président du groupe de travail : Ahmed Reda Chami
Rapporteur du théme : Ahmed Abaddi
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Demarche methodologique

Fruit d'un large processus de concertation et établi selon uhe approche participative,
_ globale etintégrée, le présent document constitue la contribution du CESE au chantier
*_de réflexion autour du nouveau modéle de développement. || a été réalisé selon une
. approche aussi bien réaliste qu'ambitieuse, tenant compte des changements rapides
et forts de notre société et des mutations économiques, sociales, technologiques et
ehvironnementales & {'cetvre a I'échelle internationale.

hformément a larticle 3 de la lof organique N° 128-1 2,le présent rapport s'est focalisé
s domaines decom pé_tence du CESE :I'économiquie, lé social et 'environnemental.

pitalise sur les travaux de différents acteurs institutionnels ayant traité de ce sujet, y

pris les précédents rapports et avis publiés par le CESE, Il metenexergue égalefnent

clusions des débats ayant émaillé les auditions et ateliers organisés parle groupe -

fail chargé de Félaboration de la contribution’du CESE au nouveau modéle de

ppement. A cet égard, il 3 été permis de mener une série de rencontres avec 58

t parties prenantes concernés' en plus de réunions avec les cing catégories

& Conseil. La finalité &tait de croiser les points de vue et faire émerger un

t les déterminants du npuveau madele,de développervient escomipté.
e Conseil a lancé auprés des citayens L]ﬁé constlltation én ligrie? en vue

opinions et perceptions au sujet des défis et priorités dudit madele.

ligner qu'en apportant sa contribution au chantier de éflexion autour
le de développement, le CESE n'a pas vocation & se subsituer
ionnels susvisés. L'objectif du Conseil est de donner une lectiire:.

ivént expliquer « 'essoufflemént » du modele actuel, de propeser
naubeau madeéle, tout en préconisant une liste ndn-exhaustive
stratégique, concrétes et complémentaires aux miesures préviies

bligues concernées.

pistitutions et acteurs auditionnés
3 consultation des citoyens.
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Le Maroc est un pays qui posséde de nombreux atouts S """"‘"’3’

st gui peut aspirer a une ambition de développement A _1y

es discours de Sa Majesté ie Roi Mohammed Vi au Parlement les

13 octobre 2017 et 12 octobre 2018 marqueront 'Histoire du Maroc

au méme titre que toutes les autres interventions qui ont apporté

une inflexion profonde a notre trajectoire nationale. En appelant a
reconsidérer notre modéle de développement « pour fe mettre en phase
avec les évolutions que connait le pays » Sa Majesté le Roi a suscité une
dynamique nouvelle dans laquelle se sont engagées 'ensembile des forces
vives de notre pays et qui, en elle-méme, est salutaire et porteuse d'espoirs.
- Cette dynamique montre bien que les marocains ont la conviction que leur
3 - pays peut atteindre un niveau de développement élevé si les conditions
' _sont réunies pour cela.
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Le Maroc est un pays qui posséde de nombreux atouts U“]L‘?;gﬁ
et qui peut aspirer & une ambition de développement ___JLJ—__J iy

Les atouts du Maroc reposent egalement sur les avancées réalisées en matiére de démocratie,
de droits de 'Homme et de consécration de |'Etat de Droit. Grace aux multiples réformes
ambitieuses réalisées sur le plan politique et institutionnel, avec notamment l'adoption en
2011 d'une nouvelle Constitution, le Maroc a jeté les bases (i) d'une société plus ouverte,
plus democratique et plus soucieuse du respect des droits humains, (i) d'un Etat de droit et
d'institutions plus moderne, (jii) d'une meilleure séparation des pouvoirs et (iv) d'une plus
grande décentralisation (le chantier de la régionalisation avancée).

- Enfin, la stabilité politique et la résilience des institutions constituent des atouts majeurs
pour l'avenir du Maroc. Ces atouts sont liés a I'esprit et a la nature méme des modeles de
~ développement construits au fil de Ihistoire du pays. A chaque grande étape, en dépit des

- divergences politiques, le pays a réguliérement su réunir toutes ses parties prenantes (Etat,
institutions, partis politiques, société civile, intellectuels, leaders, jeunesse et médias) pour
dresser les diagnostics, mettre en avant ses réussites, identifier les faiblesses, comprendre les
risques et rectifier les trajectoires.

Ort de ses atouts, le Maroc, sous l'impulsion de Sa Majesté le Roi, s'est modernisé et a

lisé, durant les deux derniéres décennies, des avancées importantes, et ce, dans différents
"rég__ ines : l'espérance de vie a augmenté, le revenu par habitant s'est amélioré, la pauvreté
8 réduite de moitié, et le marché intérieur s'est ouvert progressivement. Le pays a ainsi
nforté sa position de destination régionale attractive pour les investissements directs
{langers et de pole incontestable de sécurité et de stabilité, connu et reconnu par l'ensemble
Communauté internationale.

es engagees ont permis de confirmer le caractére irréversible du choix de la
Cratle, de I'engagement en faveur des droits humains de nouvelle génération, de
& hommes-femmes et de [affirmation de la diversité des composantes et affluents
18IS et civilisationnels de l'identité unifiée du pays, consacrés par fa Constitution de
o I_élement,-un large processus de réconciliation avec le passé a été mené et des
tons de protection et de promotion des droits de I'Homme ont eté créés, telles que
iNational des Droits de 'Homme (CNDH). D'autres institutions constitutionnelles
HISes en place, a image du Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE),

BIIVE aans notre pays. Par ailleurs, la démocratie représentative a été consolidée par la
PIACe des fondemenits de la régionalisation avancée, chantier de grande envergure.

e;?ce d'une nouvelle dynamique de la société civile.

S



Le Maroc est un pays qui posséde de nombreux atouts
at qui peut aspirer & une ambition de développement

Les avancées du Maroc en matiére d'ouverture commerciale sont, en effet, tangibles. Au
cours des 15 derniéres années, en vertu des accords de libre-échange signés, le Maroc a
' pu obtenir un accés préférentiel aux marchés de 56 pays représentant plus d'un milliard de
. consommateurs, soit un tiers du commerce mondial. En 2013, e lancement des négociations
pour la conclusion d'un accord de libre-échange complet approfondi (ALECA) avec I'Union
Européenne {une premiére régionale) consolide cette stratégie d'ouverture adoptée par le
. Maroc etrenforce son partenariatdans le cadre du Statut Avancé etde son plan d‘action (PASA).

Au plan culturel, fa création de nouvelles plateformes d'expression, & linstar des multiples
festwals des radios privées, des médias électroniques en plus de I'émergence des réseaux
“sociaux, est fortement illustrative de cette politique d'ouverture et de transformation du pays.

... en partant des fondamentaux de notre projet
. de société et des orientations de Sa Majeste le
.~ Roi

Ot de ses atouts et réalisations, le Maroc est en droit d'aspirer désormais a une plus grande
ibition de développement. Les marocains ont d'ailleurs, a plusieurs occasions, exprimé
¢ «_nﬁance en la capacité de leur pays a atteindre un nouveau palier de développement.
dela de la simple croissance économique quantitative, de nombreuses attentes ont ainsi
layges concernant {inclusivité, I'égalité des chances, la durabilité, la mixité sociale, Ia
iture, l’ouverture

J&fini -19n de ces attentes ainsi que le type d'organisation et de moyens mis en ceuvre
atteindre est au coeur du modéle de développement. Celui-ci appelle, en effet,
fitrages a realiser collectivement en matiére de choix stratégiques et de priorités des
e Ubliques Il permet ainsi de définir un chemin vers le progres.

IT)ie étape sera donc de définir 'ambition partagée par tous les marocains. |l apparait
BEEns ce but, de revenir aux référentiels qui, a plusieurs reprises, ont permis de
__e projet de société auquel les citoyens aspirent. il s'agit, en premier lieu, de

aspects fondamentaux de notre projet de société. Il s'agit, en deuxieme liey,
] _Ia Charte Socuale que le CESE a réalisé la méme annee et qui formalise un

-‘f LITE s Onentatlons de Sa Majesté le Rou dans le cadre du chantier du nouveau
ppement
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Le Maroc est un pays qui poss.ede de nombreaux atouts j&‘ - .3‘},
et qui peut aspirer a une ambition de développement P T

+ Garantir l'accés aux droits et aux services essentiels et promouvoir le bien-étre social :

¥
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+ Développer les savoirs, fa formation et la culture :

¢+ Prévenir la marginalité et promouvoir l'inclusion et les solidarités ;
+ Améliorer le dialogue social, le dialogue civil et les partenariats pour le progres ;
+ Protéger 'environnement et impulser F'économie verte :

"+ Consolider la gouvernance responsable, la sécurité économique, encourager l'initiative
. privée et consacrer la démocratie sociale.

:’:' orientations de Sa Majesté le Roi
e

2discours de Sa Majesté le Roi du 13 octobre 2017 a énoncé les trois exigences fondamentales

it lesquelles devra reposer le nouveau modéle de développement. Elles renvoient 3 I3
‘Cessité de

Faire évoluer les mentalités, jalon essentiel pour réaliser le développement global
Bscompté;

uer des ruptures et des inflexions majeures par rapport aux politiques publiques
tées auparavant, qui représentent autant dinitiatives structurantes ayant servi
Engager le Maroc dans un processus d'accélération de son développement mais
malgré des avancées significatives, continuent  se heurter 3 des difficultés liges

ﬁéllement au manque de cohérence et de synergie avec les autres politiques
ile :rl es

"lvl'n'e er des mesures pratiques et réalistes sur les court et moyen termes, pour
in déve loppement équilibré, équitable et résilient, garant de la dignité de tous,

ABIateur de revenus et d'emplois, notamment au profit des femmes et des jeunes. Un
PPement apte a satisfaire les demandes pressantes et les besoins croissants des
15, o m_édulre les disparités catégorielles et les écarts territoriaux et a réaliser la justice




Lle modele de developpement
actuel n'est pas en mesure de

concretiser cette ambition




Le modéle de developpement actuel n'est pas en mesure de concrétiser cette ambition

Pour bien définir les choix qui vont sous-tendre le nouveau modéle de
développement, il est important de commencer d'abord par examiner
dans quelle mesure le modéle actuel permet d'atteindre I'ambition définie
plus haut. Ceci revient a répondre in fine aux guestions suivantes s'agissant
du modéle actuel. Est-il a méme d'assurer :

=> La prosperité ?
L'épanouissement et le développement des capacités ?
L'inclusivité?

>

2>

2 L'égalité des chances ?
= Lasolidarité?

>

La durabilité?




Le modéle de développement actuel n'est pas en mesure de concrétiser cette ambition

En 2003, année de décollage de I'économie turque,
le revenu national par habitant Turc faisalt 2,5 fois
celui du Maroc. En 2017, 1l en fait 3,8 fois...(")

] __,_,.,--'_‘--._\__:a 2
=

!llliii]‘l‘.iié
i iy . i

~ (*) Données en dollars selon la méthode Atlas de la Banque
. | Mondlale
A

1 ."r__.'\ource : Base de données WDI
L2 structure des exportations du Maroc reste
~ beaucoup moins complexe et moins sophistiquée

‘que celle de la Turquie selon leur classement par
findice de complexité économique.

et

Comparaison Maroc vs Turquie

Le taux de croissance annuel moyen du PiB réel de
la Turguie entre 2003 et 2017 a été de 5,8% contre
4,2% pour le Maroc. ..

Source : Base de données WDI

La productivité apparente du travail en Turquie est
environ 3 fois celle du Maroc (année 2017)°

B e LT P e Ty PO e L E LR LT PREE

714 Stemployd
30000 253 Slempioyd

Sl

70000
0000
50000

43000

Source : Base de données WDI

le développement des

sion d'épanouissement de lindividu sera omniprésente dans la suite du
ment. En effet, il s'agit non seulement d un symptome (ou effet) de la non- effectlwte




Le modéle de développement actuel n'est pas en mesure de concrétiser cette ambition

Il s'agit d'une situation qui refléte, entre autres, le déclin de certains secteurs intensifs en main
d'ceuvre comme le textile ainsi qu'une faible capacité de 'économie a réaliser une véritable
4 extension de |a base entrepreneuriale.

:‘ . Lorsqu’ils sont créés, les emplois demeurent majoritairement de
. faible qualité

Ces derniers sont liés a la faible qualification des profils et a la fragilité de la majorité des
unités formant le tissu entrepreneurial du pays. La faible qualité de 'emploi entrave en effet
~ |e processus d'ascension sociale et réduit en méme temps les possibilités d'amélioration de
| compétitivité de I'économie. Ainsi, parmi 10 642 000 actifs occupés, 20,5%, exercent un
‘emploi non rémunéré et 9% font un travail a titre d'occasionnels ou de saisonniers, en plus du
fait que prés des deux-tiers des salariés ne disposent pas de contrat qui formalise leur relation
‘avec leur employeur®.

n marché du travail non-inclusif de larges franges de la
population et ne permettant pas de tirer profit de l'aubaine
démographique

Les catégories sociales qui patissent le plus de l'exclusion du marché du travail pour des
raisons liées aussi bien aux individus qu'a leur environnement économique, social et sociétal,
sont les femmes, les jeunes et les dipldmés. En premier lieu, avec un taux d'activité de 22,2%,
les femmes sont majoritairement marginalisées du marché de 'emploi. De méme, le taux
de chomage des jeunes constitue, au niveau national, 2,6 fois le taux de chémage global,
raduisant ainsi un marché qui favorise les « insiders » par rapport aux jeunes « outsiders » et
primo-demandeurs d'emploi. Enfin, la catégorie des dipldémés est celle qui est la plus touchee
BUichomage, en particulier, les lauréats des universités pour lesquels le taux de chdmage
TSNt 25,9% et ceux de la formation professionnelle ol ce taux varie entre 21% et 24% selon
niveau de qualification.

tats dénotent du fait que le Maroc ne tire manifestement pas profit de ses ressources
dMaines et de sa jeunesse et, par la méme, risque de passer a coté de son aubaine
iqueg. En effet, comme conséquence de a transition démographique du pays, la
des dges a connu un changement continu qui s'est traduit par une proportion de
n dge d'activité (61,8% en 2018'%) supérieure a celle des catégories dépendantes
€ 15 ans et les personnes agées). A travers le renforcement du poids des actifs,
& offre un potentiel de croissance économique inestimable, dontla concrétisation

fom _ation du Haut{ommissarlalal; P.l.a.n.au sujet des principaux enseignements sur la qualité de l'emploi en 2016.

egraphique ou encore le dividende démographique correspond a la croissance économique potentielie qu'un
s P ution de la pyramide des ages de sa population, principalement lorsque fa proportion de la population active

fieure & celle des personnes n'étant pas ou plus en dge de travailler (14 ans et moins, 65 ans et plus). L'aubaine
G o T ailleurs transitoire, dans la mesure ou un pays donné peut potentiellement en bénéficier tant que son taux
: ife modéré. Bien qu'il n'existe pas de seuil défini du rapport de dépendance pour déterminer 'étendue de

certainas études indiguent que les conséquences les plus favarables de ce phénomene se produisent
rou égal & 65%.




Le modéle de développement actuel nest pas en mesure de concrétiser cette ambition _"—J";. : '__d{’g ’

la compétence. L'absence d'une réelle politique de développement de la recherche est aussi
derriére la fuite des cerveaux marocains qui trouvent a l'étranger les moyens de valoriser et
développer leurs connaissances. En outre, la qualité de vie au Maroc, notamment sur le plan
social, ne permet pas non plus de retenir les cadres les plus compétents qui aspirent a trouver
ailleurs de meilleures conditions de vie et de services sociaux pour eux et leurs families.

La fuite des compétences constitue également une perte pour I'économie nationale qui

semble trouver des difficultés a retenir ses talents et par conséquent n‘arrive pas a tirer

pleinement profit du potentiel de ces derniers en termes de contribution a la croissance

. économique, 3 l'amélioration de la productivité, au progrés technologique, en plus d'un
. mangue a gagner en matiére de recettes fiscales.

Il est cependant intéressant de noter que nombre de ces talents se distinguent sous d'autres
- cieux par leur compétence et sont reconnus comme les meilleurs dans leur specialité a
 I'échelle mondiale. Les « success-stories » de marocains a I'étranger sont nombreuses et dans
. différentes disciplines, & I'image de l'ingénieur Rachid Yazami dans le domaine des batteries
lithium-ion (Prix Draper en 2014) et du Docteur Khalil Amine, le scientifique le plus cité au
monde dans le domaine du stockage d'énergie durant les 10 derniéres années et qui devrait
recevoir de la part du Président Russe le prix mondial de I'energie 2019.

Concernant l'entrepreneuriat, les marocains constituent la troisitme nationalité la plus

'-__. , de footballeurs et sportifs de haut niveau dans les compétitions internationales.

tLa solidarité ?



Le modéle de développement actuel n'est pas en mesure de concrétiser cette ambition

En effet, depuis 1999, ie Royaume a mis en place une |égislation ambitieuse, en matiére de
développement durable, eninscrivant «le droit a un environnement sain » dans la Constitution
de 2011 et en adoptant la loi-cadre n°99-12 portant charte nationale de I'environnement
et du développement durable, ainsi que plusieurs lois et décrets couvrant les domaines de
I'eau, des foréts, des aires protégées, de 'air, des déchets solides, du littoral, etc.

Dans ce cadre, le Maroc met en ceuvre une politique de transition énergétique qui ambitionne
de porter la capacité installée de production d'électricité a partir de sources renouvelables a
42% de la capacité totale en 2020 et a 52% en 2030.

La Stratégie Nationale Energétique, entamée en 2009, a ainsi permis de développer un grand
nombre de projets énergétiques, notamment solaires et éoliens, permettant au Maroc de
. développer une expertise réelle dans ce domaine.

- Malgré ces efforts, 'Epargne Nette Ajustée (ENA)™ dont I'évolution a été positive entre 1999
~ et 2006, s'est dégradée pour s'établir & 14,8% en 2013'5 contre 24,1% en 2006, perdant ainsi
- plus de neuf points en sept ans. Cedi est notamment imputable au fait que le Maroc se trouve
'.}dans une situation de stress hydrique qui s'aggrave d'année en année, avec un prélévement
" annuel & partir des nappes phréatiques'® de plus de 200 millions de m? de réserves non
‘renouvelables. La qualité de ces eaux est menacée par la pollution industrielle et par celle
provoquée par le traitement des cultures agricoles. De plus, le potentiel en matiére d'efficacité
~hydrique n'est que trés faiblement exploité.

Par ailleurs, et bien que la superficie forestiére nationale ait augmenté de 2% (équivalent 116 000

enjeux liés au climat posent donc les questions de la préservation des ressources non
il Stituables, des stratégies d'adaptation aux impacts du changement climatique (stress

correspond 2 |'épargne nationale brute du pays, ajustée en retranchant les destructions faites au capital naturel et fixe
b5, autres batiments et ouvrages de génie civil, machines et équipements, actifs cultivés, les fogiclels, les ceuvres récréatives,
| Du artistiques ..} et en ajoutant les dépenses en matitre d'éducation. Elle correspond  I'épargne réelle d'un pays. Elle est
ieur majeur de soutenabilité. Une ENA négative indiquerait, par exemple, qu'un pays consomme ses réserves naturelles et
PHiCe pas totalement par des investissements pour renforcer son capital humaln ou ses infrastructures. Une ENA positive
cantre, que le pays crée plus de richesses qu'il n'en détruit et qu'il serait sur un sentier de développement soutenable,
Ure ol ses ressources vitales (eau, alr, terres, etc.), ainsi que ses écosystémes naturels, sont préservés et exploités de
suzer leur renouvellement,

P ﬁ-t CESE sur la Richesse globate du Maroc.

du CESE sur la Gestion Intégrée des Ressources en Eau (2014).

Hiamissariat aux Eaux et Foréts et 4 la lutte contre la désertification.




Lapanne dumodele actuel cree
de la defiance et de la fragilite




La panne du modele actuel crée de la défiance et de la fragilité

es écarts constatés entre 'ambition collective et ce qu'apporte le

modeéle actuel de développement sont manifestes. Ils constituent les

« symptémes » des dysfonctionnements dudit modéle. En particulier,

les inégalités d’acces aux droits fondamentaux, notamment, a
- travers des services publics de qualité, alimentent la polarisation sociale
'. et territoriale sur plusieurs dimensions. Ces dimensions sont autant de
* lignes de fracture qui érodent la confiance et empéchent d'avancer. Le
- sentiment de défiance qui s'ensuit fragilise le lien social, les institutions et
les corps intermédiaires.




La panne du modéle actuel crée de la défiance et de la fragilité

en compte suffisante des besoins en logement de la classe moyenne, ni une mise en place de
~ mesures contre les dérives qui minent le secteur du logement (paiement au noir, spéculation
* immobiliére, renchérissemnent des prix au centre du périmétre urbain. .. ).
i

. Par conséquent, |'offre de logements sociaux s'est développée dans des quartiers établis
4 - principalement dans les périphéries urbaines, et sans que ces derniers ne soient suffisamment
penses en termes d'inclusion économique et socio-culturelle des habitants. Cela a conduit a
" une double exclusion sociale et spatiale des bénéficiaires, a une faible mixite sociale et a une
po!ansatlon de l'espace urbain, dans lequel 'emplacement du logement devient corolaire de
!a situation financiére du ménage.

Cet état de choses est le résultat d'un déficit de gouvernance ayant conduit a la primauté
1- la logique économique au détriment des considérations sociales tout aussi importantes.

_olarlsatlon entre milieux urbain et rural

aigré les nombreuses initiatives entreprises par I'Etat, la situation du monde rural demeure
Soccupante. Des disparités flagrantes se manifestent entre le milieu rural et urbain. Bien
a;_ __entre 2001 et 2014, I'évolution de la pauvreté ait été marquée par une tendance générale
3 la baisse elle reste plus prégnante en milieu rural®.

allleurs les inégalités entre l'urbain et le rural sont trés marquées en termes d'accés aux
& fices de base comme la santé et I'éducation (47,7% d'analphabétisme en milieu rural
re 22,2% pour l'urbain®), d'accés aux équipements et infrastructures, oir le monde rural
el e un retard considérable, notamment dans les zones montagneuses défavorisées.
et et & mesure que l'on s'éloigne des centres urbains en direction du rural profond,
Entlon des pouvoirs publics s'avére insuffisante, Elle n'est ni menée d'une manigre
_'_r_ite et équitable sur les différents territoires du pays, ni accompagnée par une
Bilisation significative du secteur privé.

Une préparation insuffisante aux exigences de la révolution
techr ologlque peut accentuer davantage la polarisation sociale a
NOoYe n:et long termes

'- _pport « readiness for the future of production 2018 » publié par le World Economic
ie Maroc dispose d'une structure de production limitée avec des perspectives
'*i Ion aux défis de l'industrie 4.0 plutdt peu prometteuses. En cas d'absence de vision
ifatégies adaptées, une des conséquences alarmantes qui pourraient affecter notre
vemr consisterait en linstallation d'un phénomeéne de polarisation de I'emploi,
3 des pertes d' emploi supérieures aux créations, au niveau des « riddle skills » qui
us vulnérables  ia robotisation et & lintelligence artificielle, d'ou le risque d'un
usement des inégalités au niveau de la société marocaine future.

ale sur la consommanon et Ies depenses des ménages au Maroc, HOP, 2016,

Ent Général de la Population et de I'Habitat 2014,
T
e
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six faiblesses principales hypotheguent la concrétisation de Fambition souhaitée
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es différents déficits précités sont autant de « symptomes » qui
témoignent de lincapacité du modéle de développement actuel
3 réaliser fa nouvelle ambition et appellent, de notre part, un
: effort d'analyse minutieuse pour identifier les causes et faiblesses
structurelles qui ont conduit e Maroc a cette situation d'« essoufflement ».




six faiblesses principales hypothéquent la concrétisation de 'ambition souhaités

e constat confirme le rdle crucial de I'offre de services publics. Un soutien du pouvoir d'achat ne passe
pas nécessairement par la hausse des salaires puisque I'Etat doit agir plutét sur le revenu disponible en
pourvoyant des services publics et biens coliectifs accessibles & tous et de qualité suffisante (éducation,
santé, transport, aide au logement.. ). L'accés a ces services publics permettra d'entretenir le pouvoir
d'achart des travailleurs sans pénaliser la compétitivité-colt de I'entreprise, étant donné que la charge de
ces dépenses sociales sera assumée par I'Etat, engendrant ainsi des revendications salariales moindres ou
- moins fréquentes. En plus de limpact sur le rythme de hausse des salaires, une éducation publique de
. meilleure qualité est de nature & engendrer un capital humain plus qualifié et plus productif, ce qui permet
- d'améliorer significativement le codt unitaire du travall (ratio salaire/productivité du travail) au niveau de
~ lenureprise.

Graphique 2 : Salaire mensuel moyen au niveau des pays a revenu intermédiaire
(en dollar international, PPA)

q ? 200 400 600 80O 1000 1200 1400 1800 1800

3
Ia base des données du BIT et de la Banque mondiale
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' (Concernant 'abandon scolaire, il continue a constituer un fléau dans les écoles publiques
et concerne annuellement quelques 300 000 éléves, principalement dans le cycle secondaire
. collégial et qualifiant. Cette situation s'explique par plusieurs facteurs. D'une part, des
. conditions sociales peu propices a la poursuite des études et des programmes d'appui social
. déployés actuellernent au niveau du secteur éducatif qui n'ont pas eu les impacts escomptés
~ (Tayssir, Un million de cartables, Internats scolaires.. )2 D'autre part, le taux encore élevé
. de redoublement dans le cycle primaire représente un important facteur de risque de
_ décrochage scolaire. En outre et eu égard a la faiblesse de l'offre en matiére de structures
‘draccueil capables d'absorber le flux des eléves du primaire quittant 'école, le risque de

T tour a l'illettrisme s'agrandit.

ncernant le niveau d'acquisition des connaissances, le classement des éleves marocains
dans les tests standards internationaux (TIMSS et PIRLS), qui comparent le niveau
d'apprentissage des éléves entre plusieurs pays, situe le Maroc parmi les trois pays les plus
Bibles en la matidre et ce, aussi bien dans la lecture que dans les mathématiques et les
Ciences.

faiblesse du niveau des éléves pourrait s'expliquer notamment par une formation
Suffisante des enseignants. Malgré une réforme conduite a partir de 2007, celle-ci reste
B8l probante et ne permet pas de doter I'enseignant des compétences nécessaires pour
efcice de son métier. Ainsi, la formation initiale, officiellement fixée a un an, ne dépasse
dans les faits six a sept mois®. S'agissant des enseignants contractuels recrutés a partir de
6, cette durée a été réduite 3 prés de trois mois. Ce déficit au niveau de la formation du
1ps enseignant pénalise in fine la qualité du capital humain et sa capacité a hisser e niveau
B Rroductivité et 2 améliorer la compétitivité de 'économie nationale. Par ailleurs, le fait que
it les classes sociales défavorisées qui patissent le plus des lacunes de I'école publique,
tgue reproduire et consacrer davantage les inéqalités des chances chez les plus jeunes.

Un sy téme de santé trainant de lourds handicaps

YSteme de santé se caractérise aujourd’hui par plusieurs déficits dont le manque
‘a humains et logistiques, la faiblesse de l'offre de soins, I'obsolescence des

Uctures hospitaligres, Fabsence d'une généralisation de couverture médicale de base
Livaise répartition régionale des médecins.

* ‘Maroc enregistre une moyenne de 7,3 médecins par 10 000 habitants™, ce qui
lie:des ratios d'encadrement médical assez bas par rapport a des pays comparables
18411.9 en Tunisie et 15,4 en Turquie)®. Le budget alloué 4 la santé {moins de 6% du
L8 Etat) reste en-deca du niveau standard recommandé par I'Organisation Mondiale
S (entre 10 et 12%).

R

L83 v La mise en ceuvre de ka charte nationale d'éducation et de formation 2006-2013 », 2015.
e lfaut un médecin pour 650 habitants.
Sanitaires Mondizles, 2012,

-ial




six faiblesses principales hypothéquent la concrétisation de I'ambition souhaitée

planification. Ce phénoméne d'étalement urbain classique a été aggrave ces dix derniéres
. années par I'®mergence de grands projets d'habitat social qui risquent de constituer, dans
" les années a venir, des foyers grandissants d'insécurité et de tensions sociales. Par ailleurs,
~ 12 non-optimisation de l'urbanisation a connu une accentuation a cause des programmes
des « Villes Nouvelles » et de la multiplication, & partir des années 2000, des pratiques de
'~ |a dérogation en urbanisme. A cela, il convient de rajouter la faiblesse de I'offre destinée
© 3 ja classe moyenne confrontée a fa cherté des tarifs et aux pratiques des paiements non

 déclarés (paiement au noir).

: Un mode de transport inadéquat avec les besoins des usagers

Il mode de gestion des services publics urbains est exclusif et non durable, notamment
dans les grandes villes, avec des moyens qui n'évoluent pas en fonction des besoins : le
sport urbain en particulier souffre de l'insuffisance des infrastructures et des équipements
istants et leur inadéquation avec la demande croissante de mobilité des citadins. Cela
t traduit par un accés encore trés réduit des populations aux services et aux activites
Snomiques, d'une part a cause de |'€loignement et des colits y afférents et d'autre part a
use de ['insécurité grandissante.

sécurité dans les transports publics a induit un recours accru a fa voiture particuliére
accentué les inégalités socio-spatiales, créant ainsi un sentiment d'exclusion pour les
Bopulations les plus défavorisées qui ne peuvent pas y accéder, sans parler de limpact
atif sur V'environnement et la qualité de I'air. Les transports urbains au Maroc générent le
' s émissions de Gaz a Effet de Serre (GES) et le tiers de la quantité globale de CO, avec
EEi0issance annuelle de prés de 5%.

Unisystéme judiciaire a faible efficacité et qui naccompagne pas les
fiutations du pays et les aspirations des citoyens

8SyEtéme judiciaire continue & patir des faiblesses sur plusieurs plans, notamment par
SIStance du recours 2 la corruption et aux passe-droits, ainsi que les longs délais des
SOLIEs, ce quin‘est pas sans conséquence surlaconfiance des citoyens etdes investisseurs.
4 prédominance de la logique du tout-carcéral et le recours quasi- systématique a
00 provisoire conduit a I'exclusion sociale des détenus, a 'augmentation des risques
. Notamment parmi les jeunes détenus, au risque de faire de la prison un terreau
Jinalité et de la délinguance.

nicore du systéme judiciaire, le chantier d’'harmonisation de I'arsenal juridique en
€ les dispositions de la Constitution de 2011 et les conventions internationales
*.f ‘Maroc a accusé un retard notable. Plus préoccupant, dans certains domaines,
b idigues n‘ont pas été actualisés depuis des décennies (cas du systéme foncier)
BNt les citoyens & des difficultés pour protéger leurs droits,
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six faiblesses principales hypothéquent la concrétisation de 'ambition souhaitée
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:

Cette situation expose les femmes a une plus grande précarité sociale, et ce, du fait du
manque de couverture par les mécanismes de protection sociale. En effet, peu de femmes
bénéficient d'une pension de retraite. Elles représentent, en 2018, seulement 17% de V'effectif
" des retraités a la CNSS contre 83% d’hommes et leur pension moyenne de retraite est de
- 1509 dirhams contre 1 974 pour les hommes. En cas de divorce, la femme ne bénéficie plus
de la couverture médicale du conjoint et, en cas de veuvage, sa couverture sociale et celle
des enfants dépendent de I'existence d'une pension de réversion (qui constitue la moitié de
‘.' pension du conjoint).
¥

i

{l. avec les déficits et symptdmes constatés

e deuxieme faiblesse relative a 'exclusion des femmes est directement liée aux
ifférents déficits constatés au niveau du modeéle actuel, en particulier ceux en lien avec
#w; tusion, dans sa dimension génre, ou avec I'égahté des chances entre hommes et
fermmes dans différents aspects de la vie économique, sociale et politique.

‘Unmonde rural isolé,peu équipéetne contribuant
bas suffisamment au developpement du pays

*des programmes et projets menés en faveur du monde rural demeure en-dega
desiattentes et des besoins des populations rurales : cela se traduit par la persistance des

Blites socio-économiques et le faible accés aux services de base, car environ 3,5 millions
Orines ne bénéficient toujours pas d'un approvisionnement régulier en eau potable et
.3 millions de personnes ne bénéficient pas de raccordement au réseau électrique.

: ._.-Ig taux de pauvreté multidimensionnelle? a I'échelle nationale est passé de 25%
88 6,1% en 2014, Cette baisse occulte, cependant, une grande disparité entre les
UEBain (1,296) et rural (13,5%).

in, plus de 90% de la pauvreté multidimensionnelle est due aux déficiences en
L} atlon (57,3%) et de santé (33,9%). La pauvreté rurale s'explique principalement

en termes d'éducation (54,5%) et des conditions de vie (30,4%)*. La pauvrete
__nelie demeure ainsi un phénomeéne principalement rural.

ns les zones rurales montagneuses est beaucoup plus préoccupante :
s #0nes accusent d'importants retards en matiére de développement humain.

"n > touche environ 47% de la population {contre 32% au niveau national) et
Ivant dans ces zones ont des revenus deux fois inférieurs a la moyenne
__"- _tnbutmn directe de ces zones au développement économique du pays
8. fie dépassant pas 5% du PIB et 10% de la consommation nationale.

i surla base de F'acces aux services de santé, d éducation, de l'eau, de ['électricité et d autres services
e Nationale sur la Consommation et les Dépenses des ménages 2013/2014,

}
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Maroc n'a pas été suffisamment outillé pour résorber ces pratiques, notamment avec le gel
du Conseil de la Concurrence depuis 2013, puisqu'il n'a été réactivé que récemment.

~  (Ces facteurs constituent des obstacles de taille puisqu'ils (i) pénalisent I'émergence d'une
. dlasse d'entrepreneurs capable de valoriser les opportunités productives et innovantes au
:". sein de I'économie, (i) entretiennent la survie de lobbies rentiers et spéculateurs improductifs
. qui constituent une véritable poche de résistance au changement, et enfin (i) menacent
la cohésion sociale étant donné que les citoyens sont devenus de plus en plus avertis et
. de moins en moins tolérants vis-3-vis des injustices, des privileges et des inégalités, d'ot
1a montée des tensions sociales ces derniéres années (mouvements de protestation d'Al
i. eima, Jerada, Boycott...).

i s 3
ndart E51 Eﬁj—.« s = ap LT E{t T a - nant
J s g g 3 ke i i S T h
- derent quiit m'y a pas suffisamment de co mﬂre e &
8 T "'Iﬂlw. = ghp ": .i-'... 3;:%% tFF gki-!“ri , .“_' .|l;_

ran&le faubieSse du modéleactuel estal'afiginede ce[talnescarences ont souffre
arﬁ;‘;& notamment sur fe plan () de 1a prospérité (la prédominance dés pnvaléges
T ('3 em:é d'une concurrence same ne permettenf pas. de rassurer Ies porteurs de

1acces méqmtébie aux%pportumtés felll lnyesnssement ne valonsant pas Iés
1 mérite, dé I'effort et de la créativité), et (i in de la défiance; dans la mestre
‘_‘acthns efﬁT:aces contré le syst&me des pnwlége,s etd'une @énérahsatlonr
e de la reddition des comptes érode la COqF ance dans les instlti.tt{on:i-'et

entrepreneurs soumis a des contraintes
Mmitant leur initiative et réduisant les champs
Opportunités

PiT avancées en matiére d'amélioration du climat des affaires et de I'environnement
B iBUe en général, le systéme de soutien demeure insuffisant pour les créateurs
getiEDrises (TPME et auto-entrepreneurs). En effer, les fonds et outils destinés a
{;;!’entrepreneuriat, et particuliérement les projets innovants, n‘ont pas encore
H3ille suffisante, avec une faible présence des modes de financement spécifiques
{ amorgage, business angel, crowdfunding...) qui, parfois, patissent d'un cadre
bigu. De méme, la multiplicité des intervenants dans le domaine de l'appui et
nt de 'entreprise, ainsi que le caractére dispersé des produits de garantie, de
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6 e Uneorientation générale peu lisible des politiques
publiques et une execution souvent lente et
inefficiente

| Depuis deux décennies, le Maroc a entamé une série de réformes sur les plans €conomique et
sociai visant a rattraper le retard accumulé en termes de développement humain et a rendre
compétitif des secteurs moteurs de '€conomie marocaine. Ces réformes ont pris la forme
de plans d'action gouvernementaux s'étalant, chacun, sur un horizon temporaire prédéfini
y - affichant, pour certains d'entre eux, des objectifs bien définis. Ces réformes structurelles
.; it renforcé l'architecture institutionnelle et les infrastructures économigues, sociales et
lturei!es du pays.

Absence de cap et d'articulation des politiques publiques : si 'ensemble de ces stratégies
onelles a pour finalité de contribuer & une croissance économique forte, durable,

éatrice de richesses et d'emplois, elles souffrent néanmoins d'un déploiement « en
essentiellenent porté par le secteur concerné, et donc d'un manque de cohérence
convergence. L'implémentation de ces stratégies souffre aussi de faibles synergies
¢ 'r:‘;;_;; orielles, d'un déficit au niveau de fimplication et de I'adhésion des parties prenantes.
mécanismes prévus pour la coordination de ces stratégies et les instruments de leur
ermance et de leur évaluation sont souvent peu efficients. Par ailleurs, Vinteraction
suences d'exécution, chargées de mettre en ceuvre des programmes stratégiques et
firants, avec les services centraux et territoriaux de 'administration, et 12 coordination
 actions necessitent une clarification des responsabilités et du pilotage stratégique.
\éralement, les réformes menées, notamment depuis les années 90, ont produit
thore d'agences, d'établissements et d'organismes, avec des missions de nature a
a }i" onfusions et des télescopages, pouvant entraver la marche fluide et efficiente des
‘effectivité des lois demeure un probléme majeur dans notre pays, ce qui est
i&branler la confiance des citoyens et des institutions privées dans la capacité de
respecter les lois et a tenir ses engagements. Plusieurs cas de figure sont a relever
ette faible effectivité des lois dont certains concernent le fonctionnement méme
public. A titre d'exemple, l'obligation d‘accompagner tout projet de loi d'une
ct(conformément alaloi organique n°065-13) n'est pas respectée. De plus, méme
é_d’impact est menée, la publication de ses résultats n'est pas systématique.

! option des lois et des réformes n'est pas automatiquement accompagnée ou
ubllcatuon des textes subsidiaires dans des délais raisonnables, en particulier

Brganiques et les lois-cadres?. Un autre frein lié & la gouvernance réside dans

_ I_Ve des lois et de la réglementation qui contribue a retarder leur impact et,
L Dmlque nuit a lattractivité du pays et a la compétitivité de ses entreprises.

F _i!l_:aﬂon des textes d'application de la loi organique sur les régions a pris phus de deux ans.




Le Nouveau Modele de Developpement du Maroc

Contribution du Conseil Economique, Social et Environnemental

- Institut Royal des Etudes Stratégiques, « Lordre sociopolitique et la confiance dans fes
institutions du Maroc. Programme détudes - Lien social au Maroc : quel réle pour IEtat et
lensemble des acteurs sociaux ?», janvier 2010.

- Ministére de I'Economie et des Finances, « La décennie des réformes et du progrés : pour un

Maroc moderne et solidaire 1999-2009 »,

2009.

- Haut-Commissariat au Plan, « Prospective Maroc 2030 », 2007.

- «50ans de développement humain & perspectives 2025 », Janvier 2005.

Enquétes et Statistiques

- Enquéte Nationale sur I'Emploi, HCP, 2018.

- Haut-Commissariat au Plan, « Rapport n

ational sur la réalisation par le Maroc des Objectifs du

millénaire pour le développement », Décembre 2015,

- Haut-Commissariat au Plan, « Présentation des résultats du Recensement Général de la
Population et de I'Habitat de 2014 », Octobre 2015,

- OMS, Statistiques Sanitaires Mondiales, 2012.

- Haut-Commissariat au Plan, « Enquéte nationale sur le bien-étre - Principaux résultats »,

octobre 2012,

- Haut-Commissariat au Plan, « Enquéte Nationale Démographique », 2009-2010,

Ouvrage

- Riadh Ben Jelili « Les réformes économiq
Sud Edition, 2016.

ues en Tunisie : Une urgence en quéte de feadership »,
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« Projet de loi n°86-12 relative aux contrats de partenariat public-privé », saisine n° 9, 2014.

« Gouvernance par la gestion intégrée des ressources en eau au Maroc : levier fondamental de
développement durable », auto-saisine 15, 2014

« Cohérence des politiques sectorielles et Accords de libre-échange : fondements stratégiques
pour un développement soutenu et durable », auto-saisine n16, 2014.

« Lécole, les nouvelles technologies et les paris culturels », auto-saisine n® 17, 2014.
« Projets de lois relatives au régime des pensions civifes », saisine n° 10, 2014

« La promotion de I¢galité entre fes femmes et fes hommes dans la vie éconorique, sociale,

culturelle et politique. Les discriminations a légard des fernmes dans la vie économique », auto-
saisine n°® 18, 2015.

« Economie Sociale et Solidaire : un levier pour une croissance inclusive », auto-saisine n° 19,
2015.

« Projet de loi-cadre N° 97-13 refatif & la protection et la promotion des droits des personnes en
situation de handicap (PSH} », saisine n° 15, 2015.

« I'Economie de la culture », auto-saisine n° 25, 2016.

« Projet de loi n°79-14 relatif a fAutorité de la Parité et de Lutte contre toutes les formes de
Discrimination » saisine n° 20, 2016.

« Exigences de la régionalisation avancée et défis de lintégration des politiques sectorielles »,
auto-saisine n°22/2016.

« Développement du monde rural, défis et perspectives », auto-saisine n® 29, 2017.

« Changement de paradigme pour une industrie dynamique au service d’un développemnent
soutenu, inclusif et durable », auto-Saisine n® 30, 2017.

« Le développement rural : Espace des zones montagneuses », saisine n° 21, 2018.
« Une nouvelle Initiative nationale intégrée pour la jeunesse marocaine », saisine n° 23, 2018.

« La protection sociale au Maroc : Revue, bilan et renforcement des systémes de sécurité et
dassistance sociale », auto-saisine n° 34, 2018.

« Réussir la transition vers des villes durables », auto-saisine, 2018,

« Léconomie bleue : pilier d'un nouveau modéle de développement du Maroc », auto-saisine n’
38, 2018.

« ['Approche parfementaire du nouveau modéle de développement », saisine, 201 9.
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Le Nouveau Modéle de Developpement du Maroc

Contribution du Conseil Economique, Social at Environnemental

18. Pensez-vous que la réforme du systéme de santé public puisse
l'aligner au méme niveau que le systéme privé un jour?

Le méme optimisme semble transparaitre sur le secteur de la santé publique.

Tableau 28 : réforme de la santé publique Figure 28 : réforme de la santé publique

57,26% ——

4 Py b ; L I

Source : consultation CESE

Tableau 29 : réforme de la santé publique/région Figure 29: réforme de la santé publique/région

oui S797% 5732%  57.20%
Non 42,03% 4268%  4271%

Source : consultation CESE o -
L] i - L

19. Quel principal objectif pour le nouveau modéle
Développement ?

>elon les résultats de la consultation, le bien-étre des citoyens constitue fe principal objectif’

que devrait avoir le NMD (42,419), suivi de I'égalité des chances (26,84%) puis de Ia prospérité'
économique (15,72%).

Les résultats sont globalement les méme entre les femmes et les hommes,
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Cette tendance ressort égalemen
Casablanca-Settat, suivie de laré

(58,58%).

Tableau 23 : entreprendre au Maroc/région

2
3
4
5 (trés accessible}

Source : consultation CESE

16. A Uavenir, U'évolution technologique sera pour le Maroc -fE_:

favorable ?

Selon les résultats de |a consultation, I'évolution technologique sera pour le Maroc

favorable (53,1 2%).

Bien que la méme tendance SOt
technologique est considérée &

chez les hommes (52,539%).

Tableau 24 : V'évolution technologique au Maroc

1 (trés défavorable)
2
3
4

5 (trés favorable)

Source : consultation CESE

4,58%
10,58%
2980%
3752%
17,13%

observée chez les deux sexes, il ressort que I'évolution :
gérement plus favorablement chez es femmes (54,65%) que.

ta I'échelle régionale avec 61 33% au niveau de |a région
gion Rabat-Salé-Kénitra (63,05%) puis des autres régions

Figure 23 : entreprendre au Maroc/région

T e (145 B At
2061% = -

I R -

2831%

e
™ % xom

3,11% 0N a som

6:43%
13,65%
26,80%
33,76%
19,36%
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Le Nouveau Modele de Développement du Maroc

Contribution du Conseil Economigue, Social et Environnemental

13. Selon vous, s'enrichir en spécutant sur les terrains est une
pratique efficace ?

La spéculation sur les terrains est une pratique considérée illégitime (68,01%).

Tableau 18 : spéculation sur les terrains/sexe Figure 18 : spéculation sur les terrains/sexe

 Nweau  Femme Homme Towi |

1 (totalemem Hidgitime) 38,96%  4706%  4481%

$ trolalernend hegitime) l

2 2422%  2280%  23.20% ‘
3 2340% 1817%  1962% ,
4 878%  792%  B16% R

5 {totalement légitime) A64%  405%  422%

Source : consultation CESE taenart Abgnime)

L'analyse par sexe et par région ne montre pas de différences notables avec I'échantillon
complet.

Tableau 19 : spéculation sur les terrains/régions Figure 19 : spéculation sus les terrains/région

1 {totalemant iHégitime) A2AT 4654%  46,96%

2 2250%  2436%  22,23%
3 2,71%  17.49%  1932%
4 8,59% 741%  811%

5 {totalement légitime) 474% 420%  338%

Source : consuitation CESE

14. Selon vous, progresser dans l'échelle sociale au Maroc est-
actuellement facile ? §

La progression dans I'échelle sociale au Maroc est trés majoritairement jugee comme diffi cnle :
selon les résultats de la consultation (76,28%). Cette perception est aussi bien partagee par*
les fermes que par les hormmes ainsi qu‘au niveau des régions.



Le Nouveau Modele de Développement du Maroc

Contribution du Conseil Econornitue, Social et Environnemental

11.Justification de l'accés 3 certains secteurs soumis a un
agrément fourni par l'administration

La majorité des participants, soit 61,18%, considérent que la pratique qui consiste a
conditionner l'acces a certains secteurs par un agrément fourni par 'administration n'est pas
justifiée,

Tableau 14 : Accés soumis & un agrément/sexe Figure 14 : Accés soumis & un agrément

e M e e
R A W S s Pl s
"3 R ey o HATS, § hotalement pusthee) .
1(totaleménﬂnjtbt%f&l BT
3
: : e
- 4 = :
S(totalementjustifiée)  452%  528% 507 S ——
Source : consultation CESE 1 otakestent inprsciteel -

Ce resultat est plus marqué chez les hommes (63,9%) que les femmes (54,14%). De fait, elles j;

sont environ 30% a porter un regard neutre 3 'égard de la concurrence contre prés 20% des 3'.
hommes. 3

Sur le plan régional, cette pratique, qui reste considérée comme largement injustifice ne
présente pas de différences significatives entre les trais groupes de région.

Tableau 15 : Accés soumis a un agrément/région Figure 15 : Accas soumis a un agrémentlrégI 4

3 Lo BA% 2486m 2112
4 s '. ot - 10,99% 913’5% 11,81% ! _
5 (totalement Justifike) 5A2% 468%  526%  \nseraceraten -

Source: consultation CESE IS % 2% [ -
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Contribution du Conseil Economicue, Social et Environnemental

Tableau 10: domaines d'inégalité/région Figure 10: domaines d'inégalité/région

i Eis e T e ——

Accés b l'eau 1,76% 120%  2,02% v R,

Education 3267%  2303%  19,50% el

Emplol 521% 659%  1073% weoce L Baem
Femme - Homme 263% 267% 317 e B ::-.,
Justice 11,69% 9,53%  11,94% oo S

Revenus 062%  2689%  2618% e

Santé 1288%  11,54%  11.20% e

Urbaln/Rural 1315%  1856%  15.25% A A

Source : consultation CESE

9. Aujourd’hui, selon vous, quel est le facteur le plus important ::
qui cause L'exclusion de la femme du monde du travail ?

Le facteur culturel suivi de celui relatif aux opportunités d'emploi, constituent las principales =

raisons evoquées pour expliquer l'exclusion de la femme du monde du travait selon les -
résultats de la consultation.

En revanche, le manque de sécurité, Ia pénurie de créches et le harcélement, sont peu.
mentionnés en tant que facteurs d'exclusion. e

Il est également a signaler la forte proportion de personnes (16,52%) qui considérent qui'it n’); ;
aucun obstacle & 'exclusion de Ia femme du monde du travail, -

Tableau 11 : facteur d'exclusion de la femme du Figure 11 : facteur d’exclusion de la femme /sexe
travail/sexe

T e e P e T M e e i L
?Eﬁ%:}.&q i -“*;ﬁ‘.:-:-umﬁe_mrgeﬂf-'-:tqun&=,~f-.ﬂulal-n§

Aucun 13,204 17,75% 16,529%
Charges de travail

domestique 13.35% 7AT% 0%
Facteur cufturel 3549%  3484%  3488%
Harcélemnant 5.83% 4.89% 515%
Mangue d'opportunités

d'emplol 22,82% 29.03% 2731%
Manque de sécurité 4705 4,05% 4,23%
Pénurie de créches 4,51% 217% 282%

Souree : consultation CESE
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Tableau 7 : faible efficacité du service public/sexe Figure 7 : faible efficacité du service public/sexe

C0 T Femmes Hommes  Total | o
Education/Enseignement . 6064%  S57.75%  58,56% s t
Logement
Santé 2549%  21,38%  22,53% - . _
Justice 509%  T285%. 1097% e | )
Services tarritorfaux 201% C 2,04%  2,10% il | W fomne
Imipdts 144%  202%  186% wce [
Sécurité natlonale 126% 151%  1,44% vt
T e | ey

Logement 1,26% 052% 1,02% . e i o e e

= (.Y o
Infrastructures 094% . O0BS% . 088%
Douane 088%  058%  067%

Saurce : consultation CESE

Des différences d'appréciation dans le domaine de 'éducation et de la santé sont observees
selon les régions. Avec un taux de 44,44%, le domaine de la santé est considérée comme
le service public le moins efficace au niveau des provinces du Sud alors qu'au niveau des
régions de Casablanca-Settat et de Rabat-5alé-Kenitra, ce taux est respectivement de 18,61%
et 23,01%.

Pour ce qui est du domaine de I'éducation/enseignement constitue le service public le plus 3

déprécié au niveau de la région de Casablanca-Settat (63,04%) et de ia région de Rabat-Salé- =
Kenitra (58,74%), contre 37,04% au niveau des provinces du Sud.

Tableau 8 : faible efficacité du service public/régions  Figure 8: faible efficacité du service public/

régions
Douane - 0,53% 1. A
Enseigne- 53,04% 58,74% 37,04%  42,25% e
ment ' o
N
knpéts, 1,69% 181%. 185% 1,25% - BT
Infrastruc- —
L 0,69% DAY 1.85% 115% S .
Justice TR 1079% - 370 027% e s .
Logement 0,43% 1.15% 5,56% 0.82% -— 1]‘
Santé 18.61% 23,01% 4444%  1923% 2 . - - o
sécurité ;
PRI 111% T.04% 1,85% 1.56%
Seivige 1,963% 247%  AJ0% 137%
territarfaux H

Source : consultation CESE

36 - Laayoune-Sakia El Hamyra, Dakhla-Oued Eddahab et Guelmim-Cued Nourni.



Le Nouveau Modéle de Développement du Maroc

Contribution du Conseil Economique, Social et Environnemental

Tableau 4: principales réalisations selon les régions

rgﬁ‘h

i S i
Crotssance écohomique
Dé\ie!opggniegt culturel
Education '
Egafité fe'mme;ho'mme
lnfrastructurs

Justice

Lutte ?pntréilp;pgil_ip‘gté' '
Protection soclale

Rayonnementd .
I'intemnatjonal

Santé

Source : consultation CESE

6. Aujourd’'hui, quel est, selon vous, le service public le plus 3

efficace?

le plus efficace parmi les choix proposés aux internautes. Il est suivi des impots (20,73%) puis

MW
5 nﬁwr*ﬂsﬁf{ﬁ Comblancs

des infrastructures {15,87%).

bénéficient d'une meilleure apréciation de la part des hommes tandis qu'une plus grande =
proportion de femmes jugent positivement la performance des impots. 1

TR

087%

10,23%

0,22%

Q"t" _ﬁ. RDB_I' S *

15759

007%

Tableau 5 : efficacité du service public

|,_- 5 ﬂ: L ﬂ‘ﬂ&mms&ﬂwf@,ﬂohlfﬂ

Douane
EducatiunlEnselgnement
Impébts.

Infrastructures

Justice

Logement

Santé

Sécuritd nationale
Services territoriaut

Source . consultation CESE

7.08%
3.07%
21".!,95%
11,54%
059%
489%
0,56%
41,82%
639%

7,43%
2,13%
19,49%
17,55%
0,68%
242%
0,24%
44,52%
5,54%

733%
239%
20,739
15,87%
0,58%
3,11%
0,33%
43,77%
5.18%

'

Figure 4: principales réalisations selon les réglons’

Figure 5 : efficacité du service public
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Tableau 1: principal atout selon la catégorie F/H Figure 1: principal atout selon la catégorie F/H |

e ) e 2 N e e = e o L e LS

o o I E Lo iy e Y - = -

B L‘?.._ﬁ;{:k{%ﬂ’ :'_"i.‘.f.. F‘-em% hHom"??%ﬁ]I‘_’,@L s ‘

Ancrage africain 1N.22% 831% 5,12% — =

Cepital humaln 27,08%  3924%  3587% s e R

Cohéston soclale 4.?5% 5,16% 5,100 e i .

Culture et tradition 282% 1564% 1,97% N b

Patrimaine historique 1,25% 0,70% 0,85% i g

Posttionnement -

~croisement Médit. & 1944%  1436%  1577% e

océan Atiantique trmiren
Proxirmité avec I'Europe 953% - 1120%  1074% scrorce [

Ressour:es nature“es 5'08% 5.25% sm % Yw o gwm Mn Ne HR X% 5% 4% O
Stabilit¢ 15,61% 11,97% 12,98%

Tissu économique 3,01% 217% 2,40%

Source : cansultation CESE

L'analyse des réponses en fonction des régions ne montre pas de différences d'appreciation.
Tableau 2 : principal atout selon les régions Figure 2 : principal atout selon les régions A

T dconomeoue '

wess [EREER
5 by o e % & Pesacurcei natureliet .
o =i

Ancrage africaln 4% 7773% 6,28% N :;,':... iy ——

Capital humain 3093% 3849%  4265% P a1

Cohésion sociale 447% 566%  553% caraven |

Contun o [
Culture et tradition 1,89% 174%  162% G TR e —
Patrimoine historique 047% 1,03% 0,34% S
o 1% e X L] O

Positionnement

-crolsenfent' Médit, & 18,88% 14,70% 10,73%

océan Atlantique

Proximité avec

I'Europe 11,895 10,62% 8.57%

Ressources natyrelles 3,68% 539% 7.42%

Stabilité 1431% 1247%  13,16%

Tissu économique 2,05% 2,12% 3,10%

Source : consultation CESE
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De Laiglesia Jjuan Ramodn, Coordonnateur de rapport sur l'examen
multidimensionnel du Maroc -OCDE ;

Mogaddan Farah Leila, responsable-pays Maroc la BAD
Rielander Jan, Chef Unité Examen Multidimensionnel OCDE

Abdelmoumén Hakim, Présidént. Fédération Automoblle
'ArtnTank Prés1dent FIMME

Benbrahtm B Anda10u551 Harmd Prémdent GIMAS

3 _Benhmane Mou!oudi PrésidentFNBTP

- Fikrat Moharned Prés:dentFENAGRl :
Idrissi Kaitouni Rachid, Pré5|derat de la Fédération Nationale de TEne g
. Kabbaj Mohamed , PDG Soft Group
“Souiri Abdelhamid ancien Président FIMME
-~ Ziatt ‘Nabil, PDG de Stroclnclustne
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: .Al}salat Meryém secteur bancaire

: Belkhayat Hassan conseﬂ en stratégue_
% _El Bachlr Selwa, consell en stratégle :
# -EI Mghar! Omar secteurbancarre ;
: .Fassl Fihri Oussama tourtsme
Fikil Safaa grande dlétnbutlon

B _';'jHazzazAmme entrepreneuriat :

':-' Hpe] Hablb secteur bancatre

s Lah1ou Yassme entrepreneUna-t.

-Larhnb l%anm secteur bancaire >
__Menjour chham conseﬂ en stratégle

. Metanch Mustapha, Consultant

. Smidi Rachld secteurdu tranpurt 5
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Le Nouveau Modéle de Développement du Maroc

Contribution du Consell Economique, Social et Environnemental

il nous appartient tous de valoriser cette marocaniteé qui englobe une identité unique
fruit d'affluents pluriels, ce sentiment d'appartenance ressenti par tous, cette fierte d'étre
marocain avant tout, cet attachement aux valeurs humanistes qui est notre principal rempart
contre 'extrémisme, cette ouverture sur le monde qui fait notre force, ces traditions, ces
coutumes et ce savoir-vivre qui constituent un patrimoing unique encore peu valorisé.

Cette marocanité qui est notre richesse collective et commune posséde de muitiples ressorts
positifs et constructifs sur lesquelles il s'agit de s'appuyer pour raffermir I'engagement *

citoyen et responsable, promouvoir la solidarité, consolider la confiance et renforcer le
vivre-ensemble. -

il est indispensable de puiser dans ce systéme de valeurs, enrichi au fil du temps, pour &
stimuler les valeurs individuelles positives liées  la citoyenneté, au travail, a l'effort, au '-,
respect des délais, 3 laresponsabilité, a I'égalité, a la solidarité, mais également pour sublimer
I'attachement & la nation, renforcer les mécanismes de solidarité nationale, consolider les’
valeurs d’humanisme, de respect et d'ouverture sur 'autre. '

..moyennant une implication effective de tous les acteurs dans
conduite du changement "

La réussite de limplémentation est tributaire de la satisfaction d'un certain nombre
prérequis majeurs :

+ Untréshaut portage institutionnel : Vexpérience au niveau national a clairement mont '
que lorsque les réformes sont portées par le plus haut niveau de ['Etat, elles ont une plus
grande probabilité de réussite. Outre le fait que 'appel a la réflexion autour du nouveda
modéle de développement a été initié par Sa Majesté le Roi, ce constat confirme &
nécessité d'une remontée d'information réguliére, détaillée et argumentée, au Chef je
'Etat, selon un calendrier préétabli, de 'état d'avancement de ce projet de société, aves
une analyse approfondie des taux de réalisation, des rectifications éventuelles de cap et
une identification des blocages et dysfonctionnements, en vue de mettre en ceuvre de
solutions adaptées & notre modele et ses spécificités. '

Dans ce cadre, la création d'un comité national de pilotage institutionnel de Haut nivé 4
composé de membres du Gouvernement, élargi aux 12 présidents de regions, des c§ §oF
intermédiaires et des représentants de la société civile organisée est recommand&e
sera en charge de veiller 4 la mise en place de Iimplémentation optimale du '7-5-"
modéle de développement ; =
+ Un réle fédérateur du chef du gouvernement lors de la phase d'implémentatiold
cette institution doit prendre le leadership durant la phase d'implémentation
nouveau modéle de développement, en veillant a une cohérence maximale ent
secteurs et les stratégies concernés, en favorisant une inter-ministérialité effective
mettant en place un cadre de pilotage ou un tableau de bord multi-niveaux (strate
vs opérationnel, global vs sectoriel, national vs territorial) ;



|

Contribution du Conseil ECONOMIGUE, SULtas € Ly

- | Con
=k
En déployant notre nouveau modéle de développement, Nous 8scomplons tracer la voie qui e
mane 3 un développement inclusif, solidaire et durable. i nous appartiendra alors de faireen la ¢
sorte que cette quéte aboutisse et Gue Ses acquis soient irréversibles.
Mu
Quantausmieux-atrexducitoyen,ilesttributaire d'uneimplémentation efficaceetresponsable & seil
des différents choix et actions y afférentes de portee économique, sociale, environnementale, dar
nstitutionnelle et culturelle, formant notre nouveau modéle de développement. Ce qui se de
traduira par une libération des énergies des citoyens qui seront 3 méme de déployer leur mé
potentiel dans un large champ d'opportunités et un environnement sain quileur garantit = rel:
I'accés a leurs droits et sécurise leur parcours de vie. : et
Partant de 13, et pour que notre nouveau modéle de développement soit 3 méme de; les
PromouVvoir le « mieux-vivre-ensemble » et le « mieux-étre » des citoyens, il y a lieu de se’ AL
donner un cap pour sa mise en Geuvre, de lancer des signaux forts de changement tou & la
en puisant dans notre socie commun des valeurs pour rétablir et consolider notre capital
confiance. Ces signaux sont de nature 3 créer une dynamique vertueuse €t mobilisatrice d& Pe
l'ensemble descitoyens autour d'un projet sociétal commun. L'aboutissement de ce process 5 pE
requiert une implication effective de tous les acteurs dans la conduite du changement. 5 ; . Vi
' a

..ens’employanta mettreenoeuvrelenouveaumodélededéveloppemen
durant les cing prochaines années en commengant par des signaux
forts qui rendront le changement perceptible %

La période de mise en ceuvre des actions proposées est de 5 ans. Ce rythme accelére
justifie par l'urgence des déficits dont souffre le Maroc combinée aux attentes de plus en pg
importantes des citoyens.

%
Certaines actions préconisées necessiterontun effort budgétaire conséquent et convoqueront
une meilleure réallocation de ressources et parfois le recours a certains arbitrages. D'autr®
sont de nature a bousculer certaines situations établies et susciteront, indubitablement; d
résistances au changement, ce qui impliquera un engagement sans faille pour en ""fi"

cout politique. .

Pour imprimer une impulsion vigoureuse et réussir le lancement de cette dynamj_
| conviendra de donner des signaux forts emanant des plus hautes instances de I'EtabEl
susceptibles de rendre le changement perceptible par le citoyen permettantainside renforCel
la confiance de toutes les composantes de la nation en un avenir meilleur. E

En d'autres termes, il s'agira de crédibiliser 1a démarche et de susciter Fadhésion en prenant
des premiéres décisions marquantes eten réalisant des premiers succes rapides, démontrafl
les preuves d'un nouveau modele inclusif, impactant directement les citoyens dans |eutv
quotidienne. -

R
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Ppement du Maroe

Le Nouveau Modéle de Develo
on du Conseil Economique, Socia

102

I et Environnementay

Contributi

i

Evaluer ("action publigue

Action 173. Prévoir dans chaque loj une clause qui oblige & en évalyer syste’matiquement,
aprés un certain délai, la mise en application,

Action 175, Systématiser I'évaluation periodique des plans sectoriels ef stratégiques par.
les instances constitutionnelles en charge de la bonne gouvernance et de’
I'évaluation des politiques publiques,

de certaines dispositions limitant sa portée.

Faire adhérer (es citoyens

recevabilité et de traitement en Jeg rendant p
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Renforcer et délimiter les responsabilités pour rendre effective la -.
reddition des comptes

Action 159, L'institution du Chef de Gouvernement doit se renforcer pour garantir ;
I'animation et ia cohérence de I'action gouvernementale et assurer la pertinence |
des politiques publiques, tout en veillant 3 leur bonne exécution en leur allouant ‘

les ressources nécessaires et en procédant, en tant que de besoin, aux arbitrages
qui s'imposent. ’

Action 160. Institutionnaliser Iinstance permanente aupres du Chef du Gouvernement |
chargée du suivi et de I'évaluation des actions gouvernementales et des grands i
projets structurants. ;

Action 161. Fixer les délais de |a phase de constitution de la majorité, allant de la désignation !
du Chef du Gouvernement au vote de confiance, pour asseoir la normalité’
démocratique.

Action 162. Parachever la mise en place des dispositions constitutionnelles en mettant en.
place les lois organiques et les lois ordinaires prévues et en alignant tous les
textes juridiques en vigueur avec les dispositions de | Constitution.

Action 163. Assurer davantage de cohérence des portefeuilles ministériels en les mettarit
en adéquation avec le périmétre de responsabilité lié aux politiques publiqu
concernées. 3

Action 164. Mobiliser les ressources humaines autour des missions des institutions publiques
auxquelles elles appartiennent (ministéres, établissements et entrepris" 5
publics, collectivités territoriales...) et remplacer la culture du conservatisme
et de la conformité aux procédures par une véritable culture de performange
d'audace et d'innovation 3 fimage de celle prévalant dans les entreprises les 1
performantes du privé. A cette fin, il s'agit de - i

= Tendre vers davantage de réactivité et de prise d'initiative des responsables:

» Enleur donnant plus de marge de manceuvre par fa suppression du controié
P N : .. ‘e
a priori et son remplacement par un contrdle & posteriori couplé _!.f-
mécanismes de controle interne et d'audit, :

- En recourant aux sanctions disciplinaires ou judiciaires seulement pOL{. =
cas avérés de malversations ou de negligences graves ; 3

® Instaurer une culture de performance et de meéritocratie :

+ En procédant a la refonte du systéme d'évaluation. Celui-ci devra permeél ;
de mesurer les performances des fonctionnaires et agents publics sur la pas
de I'atteinte de leurs objectifs individuels et de leur contribution 3 |'atteint
des objectifs globaux de leur institution (création d'emploi, exportationt
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Action 151, Accélérer la mise en Ceuvre du plan gazier marocain pour augmenter la part dy
gaz naturel dans le mix energétique et réduire celle du charbon, le gaz naturel
étant plus propre que les autres sources d'énergie fossile.

Assurer une gouvernance intégrée et soutenable & long terme des |
réssources naturelles et deg écosystémes fragiles

Action 153, Valoriser et protéger les écosystemes fragiles (comme le littoral, les oasis, al
montagne, la forét et les zones humides) en adoptant, en plus de Iaction deg
Pouvoirs publics, une démarche de gestion communautaire.

Action 154, Instaurer finstrument de I'évaluation stratégique environnementale et socia_
pour apprecier la durabilité et |3 resilience climatique des politiques publiques,
des plans et Programmes nationaux et régionaux. :

Action 155, Doter le pays d'une fiscalité environnementale et énergétique équitable \-

incitative & la préservation de I'environnement et 3 Ia rationalisation de 3
consommation des ressources hydriques et énergétiques.

Mettre en ceuvre les engagements internationaux du Maroc en mati
de lutte contre les effets des changements climatiques 4

Action 156. Accélérer la mise en ceuvre des programmes d'adaptation aux changen] )
dimatiques relatifs aux SeCteurs jugeés les plus vulnérables (eau, foréi et
agriculture).Ces programmess'a riculentautour de la protection des populations
des systémes productifs sensibles et duy patrimoine immatériel du Maroc.

Action 157, Mettre en place une budgétisation sensible au climat et un comité nation
pilotage opérationnel pour la réalisation du Plan National Climat (PNC) 2
en cohérence des stratégies sectorielles avec les NDCs (Nationally Determines
Contributions) et le Plan National d'Adaptation (PNA) e

Action 158. Territorialiser 1 gouvernance du développement durabie en fintégrant dansi
cadre de la régionalisation avancee et en formant les élys territoriaux @
nouvelles attributions, conformément aux exigences de la loi cadre n°99-1.



Le Nouveau Modele de Développement du Maroc

Contribution du Consell Economique, Social et Environnemental

Action 137. Instaurer un « revenu minimum vieillesse » au moins équivalent au seuil de
pauvrete au bénefice des personnes dépourvues de pension de retraite.

Action 138, Développer, dans le cadre du dialogue social, un dispositif national contributif
d'assurance contre le chémage.

Action 139, Instituer une protection sociale de Fenfance, de la naissance 3 I'age de 15 ans,
fondée sur l'aide directe et ciblée des meénages

Action 140. Intégrer, & linstar des pratiques et normes internationales, la couverture des
accidents du travail et des maladies professionnelles 3 la sécurité sociale et |
garantir leur protection dans le cadre d'un régime national obligatoire, unique -
et non lucratif d'assurance sociale. 2

Action 141, Garantir un revenu minimal aux categories les plus vulnérables (démunis ety
personnes en situation de handicap). :

Action 142, Renforcer considérablement et différencier, en fonction de Ia situation etdela
localisation des ménages sur la base du Registre Social Unifié (RSU), les mesures.

incitatives de soutien aux citoyens démunis pour l'aide  la scolarité de ley .
enfants (Prograrmme Tayssir).

Faire de l'impét équitable le fondement de (3 cohésion sociale

Action 143. Elargir I'assiette fiscale par I'application effective du principe constitution
de participation de toute personne physique et morale selon les capacités
contributives réelles de chacune. It conviendra d'utiliser le supplément des

recettes pour réduire les taux des différents impdts d'Etat et alimenter un fonds
de solidarité sociale.

Action 144. Réserver deux 3 quatre (2 3 4) points de la TVA, a verser dans le fonds de solidarit

sociale, qui servira notamment & contribuer au financement de Ja couverture &t
des aides sociales. o

Action 145. Renforcer la classe moyenne par fintroduction d'une fiscalité des ménage
plus favorable que la fiscalité individuelle, plus en phase avec la réalitd 0CI0
économique des familles en prenant en compte les personnes 3 charg? Jes
dépenses de santé et le financement de I'éducation des enfants. i



Le Nouveau Modéle de Développement du Maroc

Contribution du Consell Economique, Sociat et Environnemental

Inscrire la ruralité dans (a politique publique d’'aménagement du territoire

Action 123. Elaborer, en se basant sur une approche participative, une politique publique
du développement du monde rural arrimée au processus de régionalisation
avanceée et adopter une loi-cadre de Ia ruralité.

Action 124. Doter chaque région, dans un délai de trois ans, d'un Plan d'’Aménagement des
€spaces ruraux, des centres ruraux et periurbains.

Action 125. Réformer en 5 ans les statuts juridiques du foncier rural en particulier les terres
collectives et procéder & l'immatriculation gratuite de I'ensemble des terrains :
détenus par les petits agriculteurs. :

Action 128. Mettre en place des incitations au profit des enseignants et des médecins poq' !
les encourager a s'installer dans les zones rurales.

Action 129. Investir dans la digitalisation en tant que moyen de développement 3 moind
codt (éducation, santé, accés a linformation. . .) du monde rural, a

Action 130. Renforcer le réseau routier des localités rurales surtout les plus enclavées et

promouvoir des moyens de transport adaptés 3 chaque type d'espace rq' ]
(montagne, plaine, oasis.. ). ‘

Créer des opportunités en milieu rural en développant de nouveaux
secteurs pourvoyeurs de richesse et d’emploi :

Action 131. Eriger les centres ruraux en poles de développement économique ol s€
concentrent les services publics de base, les activités agricoles, industrielles et
touristiques en vue d'absorber les flux de I'exode rurale, de stimuler la création
de I'emploi et de favoriser I'émergence d'une classe moyenne rurale. th

Action 132. Prévoir des mécanismes incitatifs pour le développement de nouveaux se

I

Action 133. Mettre en place un plan de digitalisation du secteur agricole en incitant 'fl

startups des technologies agricoles « Agritechs » 4 se développer dans le mone
rural. :
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Action 113. Conditionner une partie de la subvention publique accordée aux partis
politiques, aux syndicats et aux associations 3 I'atteinte d'un niveau minimum de
representativité de 30% des femmes dans leurs instances dirigeantes.

Action 114. Activer {installation de I‘Autorité pour la parité et la lutte contre la E

discrimination (APALD) et la doter du pouvoir dinvestigation, d'injonction et ;

de lautorité d'ester en justice contre tout acte de discrimination & I'égard des
femmes.

Action 115. Eliminer les discriminations et les stéreotypes fondés sur le genre au niveau des
manuels scolaires et des médias.

Assurer aux femmes les conditions d'accés au travail rémunéré et les’
sécuriser sur et vers les lieux du travail 3
Action 116. Amorcer un plan national d'ouverture de creches publiques ou en entreprises:
dans I'ensemble du territoire et publier des indicateurs sur le nombre de places
de créche par commune rapporté aux besoins,

Action 117. Asseoir l'exemplarité de I'Etat en matiere d'égalité entre les femmes et led
hommes dans l'acces & la fonction publique centrale et territoriale, en matiere.
de parité dans les postes de responsabilités et d'égalité salariale.

i

Action 118, Flexibiliser le recours aux nouvelles formes de travail au sein des entreprises
(télétravail, travail & mi-temps, flexibilité des horaires...) et encourager les

entreprises, moyennant des incitations fiscales, 3 recourir 3 femploi a temps
partiel, '

Action 119. Renforcer le cadre juridique relatif 3 la lutte contre le harcélement moral
ou sexuel des femmes dans les fieux publics et sur les lieux de travail. I
des procédures de plaintes visibles et accessibles contre toutes les formes'_-l_
traitement dégradant ou discriminant 3 I'encontre des femmes. i

Action 120. Inscrire la sécurité des fernmes, dans les transports publics et sur les lieux put;f
au centre des préoccupations des politiques de la ville, des politiques de sécurité
publique, des plans d'aménagement urbains et des programmes de logem :

Faire émerger de nouvelles représentations sociales des fem
financierement autonomes

Action 121. Organiser des campagnes de communication dans les différentes régiol
présentant des modéles de réussite féminins Pour inciter les jeunes fem rnes
s’y identifier et 3 s'en inspirer,

Action 122. Enregistrer des capsules vidéos de « success stories » de femmes et les difiuses
massivernent sur les chaines nationales et sur les réseaux SOCiaux. il

1]
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Promouvoir la création de joint-ventures entre SOCI€tés marocaines e
europeennes pour saisir les OPportunités économiques en Afrique ;

Multiplier les actions de coopération technique a I'attention des pays d'Afriqu_'
€N partenariat entre les institutions publiques marocaines et européennes;

a la valorisation de I'espace de connaissances partagées (coopération entre
universités, Erasmus, Programme d'Innovation Horizon 2020, Digital...).




Le Nouveau Modéle de Developpement du Marar
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Action 100. Inscrire et sanctuariser les mesures relatives au climat des affaires (simplification,
appui a lintégration, sanctions, paiement mobile, déclaration digitale...) dans
le cadre d'une loi de modernisation genéraie de ['économie (en y intégrant
linclusion de I'informel) pour garantir une mise en ceuvre effective des mesures
susvisées et engager simultanément les parties prenantes sur les incitations et
les sanctions prévues, favorisant de ce fait la confiance et 'adhésion de tous.

Inclusion de l'informel

L'intégration de l'informel dans I'économie réguliére est un impératif de justice économique. §
Linformel constitue, en effet, une forme de concurrence déloyale a I'égard des entrepreneurs 3
vertueux qui contribuent a Iimpé6t et a la protection sociale des travailleurs. ;

i s'agit égalernent d'un impératif social. Les millions d'Unités de Production Informelles (UPI) |
n'offrent aucune protection sociale nj aux exploitants ni & leurs salariés, notamment en ce
qui concerne la retraite et lindemnisation pour perte d'emploi. De surcroit, ces opérateurs
sont alimentés par des activités qui peuvent constituer de véritables dangers sécuritaires et/

économiques a linstar de la contrebande, des trafics croisés, du recel, dimportations sous ;
déclarées. ..

Enfin, il s'agit d'un impératif Citoyen. L'informel remet en cause I'Etat de droit quand des:
entreprises rentables décident sciemment de ne pas contribuer a limpdt et 3 la protection
sociale et préférent ceuvrer dans F'opacité, la corruption et I'enrichisserment illicite.

La gestion de ce phénomeéne appelle a combiner la progressivité et la pédagogie avec la
fermeté & travers quatre types de démarches & mener en paralléle : ¢

= Simplifier le cadre notamment fiscal et procedural de retour dans le formel pour ne pa;
remettre en cause le pouvoir d’achat des propriétaires d'UPI ; :

" Accompagner les UPI pour passer le cap et bénéficier d'avantages nouveaux notamme
en matiére de protection sociale ; :

® Promouvoir la transparence, en contrepartie d'incitations 3 la régularisation, en utilisant
des outils digitaux (caisses électroniques connectées) :
® Mobiliser les moyens de controle et de lutte contre la fraude & l'encontre des
opérateurs qui continueront 3 échapper sciemment 3 limpdt et qui ne respectent p_};i
la réglementation sociale. e
Action 101. Appliquer un impot forfaitaire réduit aux UPI (3 000 3 4 000 dirhams par an) gl
souhaitent rejoindre le formel en exonération de toute autre taxe ou redevance
Une telle démarche constituerait une protection face aux abus de pouvoir €t
ouvrirait le droit a la couverture sociale. || s'agit d'une premigre étape avantie

passage au déclaratif sur I'activité réelle, 2

it
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® Rendre effective l'autonomie budgétaire des laboratoires universitaires et
leur liberté dlinvestir, de prendre des participations dans les startups, et de |
dépenser sans contrdle g priori dans la limite de leurs budgets et des moyens
mobilisés de l'extérieur : i

® Permettre aux chercheurs des universités de bénéficier dans le cadre des *
projets de recherche de rémunérations complémentaires et augmenter ainsi
lattractivité des carrieres de recherche.,

Enfin, il ne sera pas possible de développer des innovations technologiques si le cadre Iégal
et régiementaire en vigueur, pensé avec les technologies d'hier, constitue une entrave,
Cette situation déja constatée par exemple pour I'usage des drones, la mobilité partagée, le;
paiement mobile, la signature électronique. .. crée des distorsions, finit par retarder I'adoption:
des technologies et de surcroit, empéche des acteurs marocains de se positionner,

Une action proactive est nécessaire pour lever d'emblée les entraves et, si nécessaire, mettr
en place un accompagnement pour la transition, en anticipant les effets négatifs éventuels.
Action 96. Mettre 3 piat Ia réglementation limitant I'acces aux activités touchées par les
ruptures technologiques comme les fintech, insurtech, mobility as a service,
imagerie par drone, mobile payment, crowd funding... La réglementation devig
étre adaptée de maniére 3 favoriser I'émergence d'entreprises innovantes
susceptibles de croitre sur le marché national et de se déployer 3 linternational.

o

Environnement des affaires

Dans le but de libérer complétement linitiative €conomique et réussir le choe
entrepreneurial, il est en particulier nécessaire de supprimer rapidement les carcans qul
€n augmentant ies délais de réalisation des projets, finissent par remettre en caQ
viabilité des investissements et décourager des initiatives prometteuses. Deux action:

urgentes peuvent étre lancées. Elles pourraient donner rapidement un signal fort et re._f_g (e
la confiance : .
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Action 87, Adopter une stratégie nationale de I'économie bleye durable et inclysi
adaptée aux vocations régionales et déployée autour des SECteurs economiqu
traditionnels (la péche, le tourisme et les activités portuaires), tout en développa
de nouveaux secteurs porteurs de forts potentiels de croissance (aquacultur
ecotourisme, bioproduits marins ou biotechnologies, construction navai
etc). il convient par ailleurs, de renforcer le role central des territoires dans
développement de ces secteurs dans le cadre de ia régionalisation avancée.

Action 88. Développer un écosystéme industriel dédié aux filieres de I'économie verte s,
la base des potentialitas nationales et régionales. | devrait s'appuyer sur yn
mobilisation forte des financements verts offerts par les mécanismes financier
multilatéraux prévus dans le cadre de lutte contre Jeg changements climatique
notamment le fonds vert mondial pour le climat,

Innovation

des plus grandes entreprises marocaines,

Action 89. Accélérer at massifier le programme de soutien aux start-ups innovantes « Innos

Invest » pour mobitiser un montant global d'au moins 1 milliard de dirhamsipd
an:

® Préts dhonneurs pour les porteurs de projets ;
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Contribution du Conseil Economicue, Social et £nvironnemental

Action 81. Mettre en place, par « Maroc PME » de programmes a |'échelle des régions
pour accompagner 1000 entreprises par an (au niveau national} avec des
sessions mutualisées sur des thématiques spécifiques de mise 3 niveau comme
la productivité (lean management avec INMAA ), fa qualité, la gestion des
contraintes d'exportation vers I'UE, |'efficacité énergétique. ..

Action 82. Faciliter le financement des entreprises en augmentant substantiellement les
moyens d'action de la Caisse Centrale de Garantie (CCG) notamment pour :

" unsoutien plus fort des mécanismes de garantie pour les crédits aux TPME ; _"

le developpement de I'activité d'affacturage (factoring)

L

le développement du marché de ia dette privée (financement desintermedig) :

le développement des fonds d'investissement en capital.

Action 83. Soutenirle processus de structuration et de transmission d'entreprises (notamment:
familiales) dont les actionnaires souhaitent céder le controte -

Incitations a la structuration de ia gouvernance des entreprises familiales ;

Subvention au porteur du projet de reprise ;

Fonds publics privés dédiés au capital-transmission ;

Révision du cadre légal. 2

E/
Il est vrai qu'une partie de ces mécanismes existe déja, mais pour réussir efficacement le chog
entrepreneurial, deux réformes-clefs sont & mettre en ceuvre

Action 84, Procéder & la refonte des lois et des réglementations relatives au soutien des
entreprises pour prioriser {'efficacité sur le controle et rendre les délais plis
compatibles avec le rythme des investissements. ]

Action 85, Mettre 3 niveau le cadre légal et réglementaire qui concerne les entreprises €0
difficulté pour revoir, en particulier :

" les regles qui encadrent la responsabilité des gérants dans le cadre d’ 1€
transition vers un nouvel actionnariat ; :
" lexigibilite des dettes de I'entreprise en difficulté vis-3-vis de IEtat, @8
organismes de protection sociale et des fournisseurs ; .

" la fiscalit¢ des opérations de fusion/scission, et de transfert d‘actions @€
personnes physiques vers des personnes morales. &

32 - INMAA est la premiére Usine Modéle en Afrique et au Moyen Orient destinde aux entreprises industriefles sochaitant it
place un programme d'amélioration apérationnalle. Il s'agit d’un programme innovant qui forme des responsables d'entreprses
maltrise et 2 ia pratique des principes du « Lean Manufacturing », une méthodologie reconnue dans le monde Industriel comme
levier incantournable pour atteindre I'excellence opérationnelle.
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Le second point devra étre approché par la métamorphose des services publics (santé,
eéducation, transport...) qui devrait avoir pour effet I'amélioration du pouvoir d'achat du
salarié et donc le maintien d'un codt du travail compétitif pour l'avenir. Linefficience de ces
services constitue aujourd'hui en effet une source de colt supplémentaire pour les salariés
obligés, notamment pour I'éducation et la santé, de recourir & des services privés. Ces frais
supplementaires se répercutent directernent sur le codt du travail et grévent la compétitivité |
industrielle du Maroc face aux pays concurrents.

Enfin, le facteur travail sera tout aussi déterminant pour atteindre un objectif de croissance
élevé. Les ruptures préconisées ci-haut devraient avoir deux impacts:

® Qualitativement : 'amélioration de la qualité du capital humain par un meilleur service &
d'éducation et de formation qui améliorerait la productivité des travailleurs ;

® Quantitativement : les mesures préconisées pour favoriser la participation
professionnelle de la femme permettraient d'augmenter le taux d'activité féminin e
de renforcer mécaniquement sa contribution au PIB.

Axes stratégiques

2 Choc entrepreneurial.
Politiques sectorielles.
Politique pour l'innovation.
Environnement des affaires.

Gestion de l'informel.

v v v v ¥

Intégration régionale.

Choc entrepreneurial

du tissu des TPME,

En termes de moyens, il s'agira de mobiliser des mécanismes de soutien divers, qu'it 5'agiss
de subventions, de préts d'honneur, de garanties publiques aux préts bancaires, d' mcubat S
ou de fonds d'investissernent en capital public-privés.

Pour accompagner ce programme, I'Etat devra procéder 3 une réaliocation fort de
ressources. l a été estimé que pour réussir le choc entrepreneurial, il faudrait se _"L' :
les moyens d'atteindre rapidement prés de 10 milliards de dithams par an 3 engagefpe

le budget et prés de 40 milliards de dirhams sous forme de garanties publiques a _ﬁ’“
bancaires.

.
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CHOIX 4

Une transformation structurelle de "économie, inclusive de

Uinformel, portée par l'entrepreneuriat et U'innovation et visant
{'emergence industrielle

L'économie marocaine s'est fortement développée au cours des vingt derniéres années. Sous
I'effet conjugué de la stabilité macroéconomique, des efforts importants d'investissernent 1
public dans les infrastructures, des stratégies sectorielles et des programmes sociaux, le &
Maroc a réussi a recueillir des bénéfices substantiels en termes de croissance et de progres ¢
social. Le pays a également réussi & assurer une plus grande diversification économique et |

a developper une meilleure résilience face aux aléas climatiques et face aux chocs externes |
comme la crise de 2008,

Atteindre le nouveau palier souhaité pour le nouveau modéle de développement impose;
désormais de viser d'abord plus d'efficience ; en conformité, avec le classement des institutions
qui classent les pays en trois catégories selon que leurs économies sont tirées soit par :
(i) «Faccumulation intensive » des facteurs de production (pays en voie de développement);
(it) « I'efficience ou une meilleure utilisation » des facteurs déja accumulés (pays réellement
émergents) ou enfin (i) la « recherche-développement-innovation » (pays développés
locomotives de I'économie mondiale). g

Cela suppose donc d'aller chercher plus profondément la croissance. il faut, en effet, faire

contribuer de maniére plus importante un nombre beaucoup plus grand d'acteurs et réussit
ainsi une véritable transformation structurelle. i

Dans un souci de diversification, cette transformation structurelle devrait toucher tols
les secteurs qu'il s'agisse de l'agriculture, de l'industrie ou des services, L'agriculture sera
appelée & accélérer sa modernisation, 3 amorcer sa digitalisation et & fortement développet
la valorisation de ses produits & travers un tissu agro-industriel compétitif, intégré qui, en
Ccouvrant 'ensemble des territoires, rendra le monde rural plus attractif. Ceci ne pourra s&
réaliser qu'a travers un accés massif des petits agriculteurs aux formations et aux nouvelle:
techniques de production. i

Au-deladurenforcement du secteuragricoleetagro-industriel, le consensus est trés Iargem_ gl
partagé sur limportance primordiale & donner au secteur industriel et en particulier a I'export
visant une intégration plus approfondie, plus large et plus durable dans les chaines de valeut
mondiales a travers notamment une forte montée en gamme en termes de sophistication et
de contenu technologique couplée 3 Ianticipation du virage de l'industrie 4.0 %
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CHOIX 3 RPN SO

Un environnement garantissant une concurrence salie et |
regulant les avantages, la rente de situation et les privileges §
pour favoriser Uinvestissernent productif efficient et reduire §
les inegalites

Ce choix requiert un effort de réallocation des ressources et de concentration des eénergies i
vers linvestissement productif et efficient, en éliminant les barriéres a f'entrée et les pratiques
anti-concurrentielles a l'encontre des entrepreneurs et porteurs de projets et en réduisant
au maximum Vinstauration de lemprise de la rente de situation, des privileges et de lal
corruption. Opérer un tel choix favoriserait un climat de confiance entre l'investisseur et son’
environnement et permettrait de lutter efficacement contre l'accumulation inéguitable des:
richesses. :

Dans cette perspective, le Maroc devra engager une série d'actions pour tenter de répondr_
4 deux objectifs stratégiques, a savoir: i

= Restreindre au maximum le périmétre de développement de fa rente de situation, limite
strictement les autorisations et priviléges et sanctionner sévérement 1a corruption et le
contournement des régles de la concurrence loyale ; :

> Mettre en place un systéme fiscal équitable qui consacre la réallocation efficiente d_'

ressources, la réduction des inégalités et la lutte contre accumulation du capital
productif et contribue au renforcement de la cohésion sociale. :

Des actions opérationnelles découlent de chaque objectif stratégique.

Restreindre au maximum le périmétre de développement de ta rente
limiter strictement les autorisations et les priviléges et sanctionnéf
sévérement la corruption et te contournement des régles de 13
concurrence loyale .

Action 70. Mettre a plat les dérogations et les niches rentiéres, pour n'en garder, a la
que celles qui répondent a des critéres prédéfinis témoignant d'une ULHE
économique et/ou sociale avérée et mesurable objectivement. ]

Action 71. Ouvrir les secteurs opérant par agréments/autorisations a une plus |
concurrence et remplacer 'autorisation par un cahier des charges prédéfini ebus
contrble a posteriori. :
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Action 54. Mettre en place une stratégie d'électrification du parc automobile (soutien a =
l'achat, infrastructures de recharge, incitations fiscales. ...) pour faire bénéficier les
citoyens des économies apportées par ce type de transport en plus de l'impact §
environnemental, ;

Action 55. Assurer F'accessibilité des transports publics pour les personnes en situation de '_:
handicap. '

Action 56. Mettre la question de I'amélioration du sentiment de sécurité des citoyens dans
les transports publics au centre des préoccupations de la politique de la ville, des:
plans d'aménagement urbains et des programmes de logements. 8

Action 57. Renforcer le maillage ferroviaire du territoire notamment pour désenclaver lés
zones isolées. 3

Garantir Uaccés a un logement décent et un cadre de vie digne

Action 58. Procéder i une évaluation desimpacts socio-économiques des mesures incitative
accordées aux promoteurs immobiliers dans le cadre du logement social. 3

Action 59. Rendre abordable I'acces au logement & travers I'augmentation de ['offre fonciér
une meilleure planification urbaine et une réorientation des impots locaux.

Action 60. Systématiser le recours aux enquétes sur les conflits dintéréts lors de la définition
des plans d'aménagement et lutter contre la spéculation fonciére en mettanter
place une fiscalité dissuasive. 3

Action 61. Favoriser la mixité sociale en instituant des meécanismes garantissan
diversification de l'offre de logement dans les nouvelles zones d'habitation:

Action 62. Limiter la pratique de dérogation pour les logements sociaux en dehorsd
documents d'urbanisme et rendre effectives les exigences légales '-_i-h-
au controle et a la répression des infractions en matiére d'urbanisme ett
construction. !

Action 63. Reconsidérer en profondeur le programme national « Villes Sans Bidoq"
veillant 3 y associer des espaces de vie et de sociabilité intégrés a ia VIles
en sassurant que les personnes soient relogées, en priorité, dans les mEL
cornmunes urbaines. F .

Action 64. Enrichir la politique de logement social en y introduisant uné c_ s
location qui viendra compléter fe mécanisme actuel orienté exclusivelis :
I'acces a la propriété.
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Faciliter 'accas a la justice pour tous

Action 36, Garantir 'accas 3 Une assistance judiciaire gratuite de qualits POUr toute personr

Physique oy morale qui ne dispose pas de ressources suffisantes et identifig
comme telle dans Je Cadre du Registre Social Unifig (RSU).

Action 37. Garantir i3 gratuité de l'acces 3 | justice et Supprimer tout frais oy droit de timb
obligatoire POUr engager une action en justice. &

Action 40, Systématiser I'exécution des jugements prononcés contre I'administ
Publique et ce, dans Je cadre d'une démarche transparente et coordonnée, aves
des délajs raisonnables communiqués Préalablement auy justiciables,

dignité des justiciables et de leurs droits (audiences filmées, détenys inforrr}l__.‘ ]
leur droit d'étre assistes par un avocat), :

Action 42, Institutionnaliser €l normaliser Je recours 3 JIa Jurisprudence permettant €
Minimiser les marges d'interprétation des textes. :




Le Nouveau Modele de Développement du Maroc

Contribution du Conselil Econamique, Social et Environnemental

public. La demande s'en ressent puisque la dépense annuelle en soins de santé est d'environ
1605/habitant seulement (soit deux fois moins que la Tunisie} et plus de 53% de la dépense
medicale nationale est assurée par les menages.

Sur cette base, le pays a absolument besoin de :
® Améliorer la gouvernance du systéme de santé :
= Assurer une couverture maladie universelle ;

m Reorganiser le systéme de soins autour d'une offre de soins publique de qualité et
développer le Partenariat Public-Privé (PPP) ; i

® Assurer le développement quantitatif et qualitatif des ressources humaines.

Améliorer la Gouvernance du systéme de santé
Action 20. Donner plus de prérogatives aux directeurs régionaux de la santé,

Action 21. Intégrer le dispositif public et 'offre privée dans le cadre de véritables cartes
sanitaires régionales. 7

Action 22. Doter les hépitaux territoriaux d'une autonomie réelle de gestion sur la base d'urie
contractualisation.

Assurer une couverture maladie universelle

Les actions relatives  cet objectif stratégique seront détaillées au niveau du choix 7 < _'u- :
solidarité organisée visant la réduction des inégalités sociales et territoriales, apportant URE
protection sociale universelle et financée par une juste contribution des citoyens ». Parmi cé
actions, il y a lieu de citer I'unification des régimes d'assurance maladie obligatoire (Al "J‘r
et dassistance médicale (RAMED), l'extension de I'affiliation 3 'AMO & d'autres Catégorie:
(professions libérales, artisans...) et le développement du systéme mutualiste. A mayen
terme une couverture maladie universelle doit &tre mise en place.

Réorganiser le systéme de soins autour d'une offre de soins publ_ 1e
accessible de qualité et développer le Partenariat Public-Privé (PPP)

Action 23. Permettre une complémentarité effective et un décloisonnement enfre 1
secteurs public, privé (3 but lucratif et non lucratif) et mutualiste, permeftal
notamment le recours a la sous-traitance dans les deux sens pour ceraiis
prestations et la mutualisation des investissements les plus coliteux. :
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Contributi

Action 13.0uvrir des filieres d'excellence publiques au profit des éléves les pius méritants,

Action 16.Transformer |3 taxe sur la formation professionnelle (1,6% de Ia masse salariale?
déplafonnée et actuellement fléchée sur la formation initiale) en taxe affectéel

a un compte individuel de formation du salarié disponible durant toute sa vie'
professionnelle.

Eradiquer U'analphabétisme : 10 ans pour passer en-deca de 5%

Action 17.Renforcer les moyens d'intervention de I'Agence Nationale de Lutte contr
I'Anaiphabétisme (ANLCA). :

Action 18.Multiplier les écoles de la deuxieme chance {ministéres, tissy associatif).

Action 19.Mobiliser les médias €t soutenir la société civile dans effort d'alphabétisation. &



Le Nouveau Modeéle de Developpement du Maroc
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£
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Action 2. Impliquer de manigre effective les bénéficiaires (&léves et étudiants), les parents
d'éleves, ies collectivités locales et autres parties prenantes dans le systéme de
gouvernance et d'évaluation de I'enseignement.

Action 3. Créer une filiére dipldmante de « management des établissements scolaires » en 4

vue de former des profils hautement qualifiés pour gérer les établissements a tous |
les niveaux.

Action 4. Valoriser le métier d’enseignant, notamment dans son réle d'éducateur, et en Ie 5
responsabilisant par :
3
® un statut attractif et valorisé & travers des critéres de sélection rehaussés?
pour attirer les meilieurs profils, dans le cadre de filiéres profeSSionnallsante
attractives, motivantes et a acces régulé ;

= un systeme de gestion de carriére dynamique, évolutif et transparent, bas¢ ':
notamment sur les performances et le mérite ;

= des conditions de travail adéquates garantissant la sécurité du corp
enseignant au sein des établissements scolaires ; :
® des mécanismes incitatifs innovants et adaptés en faveur des enselgnan LS
surtout ceux affectés & des zones rurales ou quartiers sensibles.

Transformer le systéme des formations initiale et continue des acteur
du systéme d'éducation et de formation

Action 5. Elever la qualité de la formation initiale et continue : 1a formation initiale devid
viser fa maitrise renforcée des compétences techniques et pédagogiques et celles
liées au savoir-étre. La formation continue devra perfectionner les compéterices
existantes et les mettre 4 jour. i

Action 6. Deployer le digital pour généraliser & codt réduit Vaccés des enselgnants a e
formations ciblées et personnalisées.

a l'apprenant de compléter et de renforcer en ligne et selon son rythme et
‘aptitudes, le savoir acquis en classe. L'objectif & minima sera de disposer er figh
dans les 3 années & venir de la majorité des cours et des exercices de bas deé
différents niveaux scolaires.

Action 8. Profiter des technologies numériques pour permettre aux apprenan
situation de handicap et a besoins spécifiques d'accéder aux contenus éﬂ
en levant toutes les barriéres susceptibles de les décourager 3 suivre urt 4



ement du Maroc

Le Nouveau Modale de Développ

Contribution du Conseil Economique, Social et

Environnemental

Par ailleurs, un modele de développement ne saurait se concevoir sans une repartition
juste et équitable de la richesse incluant les plus démunis &t préservant le patrimoine
pour les générations futures. L'équité sociale et intergénérationnelle conditionne,
en effet, la durabilité du modeie et sa résilience aux chocs ECconOMIQUES, sociaux et
environnementaux. Il s'agit ainsi d'assurer une sécurisation efficace et élargie des parcours
de vie des citoyens, tout en veillant a préserver et a valoriser le capital naturel. A cet effet,
deux choix simposent, a savoir:

+ Choix 7 : Une solidarité organisée visant la réduction des inégalités sociales et
territoriales, apportant une protection sociale universelle et financée par une juste
contribution des citoyens

+ Choix 8 : Un capital naturel protége, valorisé de maniére soutenable pour favoriser la 4
croissance durable.

Adopter un cap et se mobiliser

Enfin, le succés du nouveau modale de développement reste tributaire de la qualité
de la gouvernance qui le porte et des modalités d'une implémentation efficace et’
transparente, C'est pourquo, le nouveau modele requiert 1a fixation d'un cap féderateur, gf
une gouvernance efficiente &t responsable, des mesures fortes et opérationnalisables, 3
méme de rétablir et d'entretenir 13 confiance. |l s'agit de marquer une rupture forte avel
une gestion des institutions pu bliques, souvent caractérisée par un mode de gouverna nce
peu efficient, des responsabilités diluées et un déficit de coordination. Rupture avec un
gestion publique ol la conformité aux procédures se fait au détriment de I'efficacité.
Rupture, enfin, avec une gestion des services publics de pietre qualité et avec des délais
d'exécution généralement en décalage avec les attentes légitimes des Citoyens.

requiert d'opérer le choix central explicité ci-dessous:

+ Choix 9 : Un Etat de droit garant de lintérét général menant une action pubﬁq'u
territorialisée basée sur la cohérence, la transparence, Vefficacité et I'évaluation
systématique. '
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Les nouveaux grands choix pour concrétiser Uambition

Les nouveaux grands choix devront refléter la complexité de notre ambition collective.
Celle-ci exprime clairement la decision, non paradoxale, d'aller vers un rythme de
développement fort sans exclure personng, de libérer les énergies tout en accueillant et
en soutenant tous les pans de la société.

Libérer les énergies

Lidée de base de I'ambition est de placer lindividu au coeur du nouveau modéle, en
assurant le développement et le renforcement des capacités individuelles et collectives
de Vensemble des composantes de la société, pour libérer les énergies et inscrire le pays  §
dans une dynamigue de développement soutenue et durable. Cela implique d'abord de 3¢
garantir a tous, sans discrimination aucune, une offre de services publics accessible et |
de qualité. Cette orientation portera de toute évidence, sur I'éducation, pour un capital
humain qualifié, productif et maitrisant les armes cognitives de la nouvelle ére. Elle portera
aussi sur les autres services publics, pour les rendre plus efficients et plus efficaces, et les &
orienter davantage vers et autour du citoyen-usager, notamment |2 santé, le logement, -
les transports publics, l'acces a la culture, etc. Un effort particulier devra étre fait pour
absorber les disparités sociales et territoriales, résultantes du poids de I'histoire et de
géographie. :

Sur ce point, deux grands choix sont a opérer a savoir:

+ Choix 1 : Un systéme d'éducation et de formation national, centré sur 'apprenant
basé sur la capacitation, la responsabilisation et la motivation des acteurs, dans
lobjectif de former un citoyen acteur du progrés économique et social; '

+ Choix2:Une nouvelle génération de services publics performants et accessibles b_a's
sur la responsabilisation des acteurs et tirant complétement parti de lopportunité de
|la transformation digitale.

L'amélioration significative des services publics contribuera, en particulier, a adresses
le probléme de la cherté du colt de fa vie au Maroc, dans la mesure ou elle allégerd
la charge supportée par les citoyens en matiere de dépenses de scolarisation dans les
&tablissements privés, de santé, de logement et d'autres services, qui demeure éleve:
Cette cherté érode bien entendu le pouvoir d'achat des ménages mais elle a égalerment
pour effet d'altérer la compeétitivité de I'entreprise puisqu'elle induit des codts salariaua
plus importants comparativement 3 de nombreux pays concurrents. B

g

Libérer les énergies veut dire également libérer Iinitiative économique, l'entrepreneuriak
et permettre aux talents de s'exprimer, de developper leur créativité et de réaliser lEul
potentiel. Cela impligue la définition de régles claires du « jeu économique » notarnment
pour l'accés aux domaines de création de valeur et de richesse ainsi que la mise en pIace
d'un systeme fort de soutien et d'accompagnement des entrepreneurs. .
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